EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea i completarea Legii nr. 56/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului medical participant la acttuni medicale impotriva COVID-19

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 56/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului medical
participant la acfiuni medicale impotriva COVID-19 reglementeazd modalititile de
recunoastere a meritelor personalului medical participant la actiuni medicale Impotriva
COVID-19, prin acordarea unor drepturi acestuia, precum giurmasilor celui decedat.

De drepturile conferite de prezenta lege nu beneficiaza personalul medical care a
dobandit alte afectiuni fizice si/sau psihice ori care a devenit invalid din cauza participarii
la actiuni medicale impotriva COVID-19, in situatia in care ranirea, afectiunea fizicd si/sau
psihicd sau invaliditatea a survenit ca urmare a s&vAarsirii, cu intentie, a unei infractiuni
pedepsite potrivit legii.

Potrivit Legii nr. 56/2020 urmasii personalului medical decedat In urma
complicatiilor medicale cauzate de infectarea cu coronavirusul COVID-19 beneficiazi de
urmatoarele drepturi:

a) dreptul la pensie de urmas pédna la implinirea vérstei de 18 ani sau, daci si
continud studiile Intr-o forméd de invé{amant organizati potrivit legii, pdna la terminarea
acestora, fard a depdsi varsta de 26 de ani;

b) pensie de urmasg egald cu 75% din salariul de bazi/solda de functie/salariul de
functie avut/avutd de personalul medical prevazut la art. 2 alin. (1) la data decesului;

c) dreptul la asisten{d medicald si medicamente gratuite in cadrul retelei sanitare
a Ministerului S&natétii sau, dupé caz, ministerele cu retea sanitari proprie, cu decontarea
cheltuielilor de ciitre acestea;

d) scutirea de la plata impozitului pe terenul si pe cliddirea folositd ca domiciliu
aflate in proprietate sau coproprietate.

Sotia/Sotul supravietuitoare/supraviefuitor beneficiaza de drepturile prevazute la alin. (1)
lit. b) - d) daci nu se rec#sitoreste.




In cazul in care nu existd urmasi, daci cel decedat era singurul sustinator al périntilor sii,
acestia beneficiazd de un ajutor lunar in cuantum de 50% din nivelul pensiei de urmas
stabilite potrivit art. 4 alin. (1) lit. b).

1} Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari gi nu creeazi cadrul pentru
aplicarea direct a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Elaborarea prezentului act normativ a fost determinatd de necesitatea de a
clarifica aspecte referitoare la sursa de finantare a drepturilor de naturd pecuniard
reprezentate de pensia de urmag, ajutorul suplimentar acordat familiei care a suportat
cheltuielile ocazionate de decesul personalului medical care a participat la actiuni
medicale impotriva COVID -19, precum §i a ajutorului lunar acordat parintilor in
conditiile in care, decedatul era singurul Intretinétor al parintilor s#i.

De asemenea, Legea nr. 56/2020 prin calitatea subiectilor s&i, personal medical
sau civil, fiind derogatorie atit de la legislatia care reglementeaza drepturile de asigurari
sociale Tn sistemul public de pensii cit si de la legislatia care reglementeazi drepturile de
pensie in sistemul pensiilor militare de stat se impune modificarea acesteia pentru a
identifica institutiile responsabile cu stabilirea si plata drepturilor pecuniare din bugetul
de stat prin bugetele institutiilor platitoare.

Orice act normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune c&, actul respectiv trebuie si
fie suficient de clar gi de precis pentru a putea fi aplicat (deciziile Curtii Constitutionale nr.
189 din 2 martie 2006, nr. 903 din 6 iulie 2010 si nr. 26 din 18 ianuarie 2012) considerent
pentru care, in vederea evitirii aplic#irii neunitare a actualei reglementari este necesar a fi
adoptate urmétoarele modificari:

La art. 2 alin. (1) lit. b) este necesar a se detalia notiunea de cadre militare in
vederea cuprinderii a intregului personal care a efectuat misiuni de echipare si transport a
persoanelor diagnosticate sau suspecte cu COVID -19 precum si misiuni de decontaminare
a persoanelor, dispozitivelor medicale si a mijloacelor tehnice utilizate pentru izolarea si
transportul acestor persoane si personal medical din structurile aflate in
coordonarea/coordonarea operationald a Departamentului pentru situatii de urgenti din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne implicate direct in actiuni §i misiuni legate de
prevenirea, gestionarea i combaterea infectiilor cu COVID 19.

Referitor la propunerea de modificare a dispozitiilor art. 3 aceasta se justifici
prin faptul cd, actuala normi face trimitere doar la ministerele cu retea sanitard proprie
excluzind celelalte institutii in a ciror structurd functioneazi retele sanitare implicate in
furnizarea de medicamente sau servicii medicale pentru combaterea coronavirusului.
Astfel, desi la art. 2 alin. (1) lit. a) este precizat personalul de specialitate din alte institutii
medicale, inclusiv cabinete de medicind dentard si farmacii comunitare, acestea nu se
regésesc in cuprinsul articolului 3.

De asemenea, se propune ca ajutorul suplimentar prevazut la alin. (1) al art. 3 s&
se acorde de citre angajator si este egal cu de doud ori céstigul salarial mediu brut utilizat
la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, suportat din bugetul Ministerului
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Sanatitii si din bugetul ministerelor si institutiilor cu retea sanitar3 proprie, cu incadrarea
in creditele de angajament si creditele bugetare aprobate in bugetul acestor institutii. Facem
precizarea ca intenfia de reglementare vizeaza ministerele §i institutiile cu refea sanitari
proprie astfel cum este definitd la art. 4 alin. (2) si anume prin ministere si institutii cu
retele sanitare proprii se intelege autoritdtile si institugiile care au in subordine unitai
sanitare, altele decdt Ministerul San#tatii, respectiv Ministerul Apérdrii Nationale,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicagiilor, Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Academia Roméind, autoritiile
administratiei publice locale si universitdtile de medicind s§i farmacie acreditate si
universitatile care au In structura facultifi de medicind si farmacie acreditate.

Articolul 4 alin. (1) lit. a) din actuala reglementare exclude de la beneficiul
pensiei de urmas pe copiii care au dobandit afectiuni invalidante inainte de 16 ani.
In ce priveste modificarea propusi pentru art. 4 alin. (1) lit. a) de cuantumul pensiei de
urmas, determinat prin aplicarea unui procent de 75% asupra salariului de bazi/ solda de
functie/ salariul de functie avut de personalul medical prevazut Ia art. 2 alin. (1) la data
decesului, urmeazi si beneficieze copiii pand la Tmplinirea varstei de 16 ani, dacd isi
continug studiile intr-o forma de Invatimént organizatd potrivit legii, p4né la terminarea
acestora, fard a depdsi varsta de 26 de ani, respectiv pe toatd durata invalidititii de orice
grad, ivitd anterior véirstelor mentionate.

Intrucat in actuala reglementare nu este indicati sursa de finantare a pensiei de
urmasg s-a stabilit ca aceasta sé fie suportatd din bugetul de stat pentru partea care depaseste
nivelul pensiei de urmas stabilitd potrivit Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

La art. 4 alin. (2) se propune ca pensia de urmas si se acorde sotului
supravietuitor la implinirea varstei standard de pensionare aga cum este reglementatd in
legislatia specifici fiecarui sistem de asigurdri sociale de stat, public §i militar. In caz
contrar, pensia de urmas ar putea fi acordatd sotului supravietuitor indiferent de varsta
acestuia gi indiferent de venifurile realizate din activititi profesionale.

Articolul 5 urmeaza a fi modificat pentru a se indepirta confuzia referitoare la
faptul ci fiecare parinte va beneficia de un ajutor lunar in cuantum de 50% din nivelul
pensiei de urmasg, stabilit potrivit legii. Precizarea se referd la faptul ci ajutorul stabilit
potrivit legii se acordd ambilor périnti §i nu un cuantum de 50% pentru fiecare périnte. De
asemenea, modificarea indicé sursa de finantare a ajutorului lunar.

Articolul 6 cuprinde reglementdri potrivit cirora beneficiarii de drepturi depun
documentele doveditoare acordérii drepturilor la casa teritoriald de pensii, din raza de
domiciliu a persoanei Indreptitita sau, dupé caz, la structurile prevazute la art. 61 din Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificirile si completdrile ulterioare.

3.Alte informatii
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1L.Impactul macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Prezentul act hormativ nu se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.Impactul social

4.Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectfiunea a 4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmétorii 4 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
2021 2022 2023 2024 2025
aprox 5% | aprox 5%
1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(1)impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit




c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i)contributii de asigurari

2. Modificiri ale - 675,5 - 709,5 - 744,5 -744,5 | -744,5
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor 0 0 0 0 0
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat +675,5
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate Anul 2021 — valoare venit medie 7.504 Iei
privind fundamentarea | Numdr titulari decedati — 50

modificirii veniturilor | Numér urmasi indreptititi — 60

- 675,53 - 709,5 - 755,5 -744,5 | -7445

sifsau chelfuielilor Valoare 75% - 5.628 lei

bugetare CALCUL conform Legii nr. 56/2020:
60 x 5628 = 337.680 lei/ lunar ( 5628 Iei pentru fiecare
urmas)

TOTAL an - 60 x 5628 x 12=4.052.160 Iei/an, din care:
Pensie de asigurari sociale reprezint3 - 30% - 1688,4 lei
Bugetul de stat pensie Legea nr. 56/2020 - 70% - 3.939,6 lei
BASS —-30% :5.628 x 60 x 12= 1.215.648 lei/an

BS -70% :5.628 x 50 x 12=2.836.512 lei/an

CALCUL conform proiect QUG:




Numdr titulari decedati — 50, din care 40 cu urmasi unici si 10

decedati cu cite 2 urmasi = 40+20 = 60 urmagi indreptatiti

40 urmasi x 5.628 lei = 225.120 lev/lunar

20 urmasi x (5.628 lei x 50%) = 56.280 lei / lunar

TOTAL an -225.120 + 56.280 = 281.400 lei /lunar x 12 =

3.376.800 lei /an

BASS -30% :1688,4 x 60 x 12 luni = 1.215.648 lei/an

BS -70% :3.376.800 lei /an - 1.215.648 lei = 2.161.152 lei

/an

Diferente cheltuieli dintre Legea nr. 56/2020 si proiect OUG:

4.052.160 lei - 3.376.800 Iei= 675.360 lei / an ( diminuare)

Din care BS: 2.836.512 lei — 2.161.152 lei = 675.360 lei
BASS : 0 lei

7. Alte informatii - pentru anul 2021 nu au fost solicitate sume din Bugetul de
Stat la rectificarea bugetara

Sectiuneaa 5—a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezenmtului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate san abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act normativ
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

11.Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme elecironice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, uniti{i centralizate de achizitii publice,
structurd organizatoricd internd a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia europeani in cazul
proiectelor ce transpun prevederi europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitiesi alte documente
Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul prezentului act
normativ

Actori implicati si/sau interesati de imbundtétirea cadrului legislativ In materie,

3. Consultirile organizate cu autoritatileadministratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititiloradministratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
810/2021.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 6991/2021.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi prezentului act
normativ
Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinitatii si securititii
cetifenilor sau diversitiatii biologice

Prezentului act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale
Nu este cazul

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgents a Guvernului privind modificarea gi completarea Legii nr. 56/2020
penfru recunoasterea meritelor personalului medical participant la acf{iuni medicale
impotriva COVID-19, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






