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PRIM MINISTRU :
Biroul permanent al Senatului

------------------------------------

Doamni presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind unele masuri pentru prevenirea -
si combaterea antiromdnismului, inifiatd de doamna senator neafiliat Diana
Ivanovici-Sosoacd (Bp.353/2021, L.408/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea unor
mdsuri pentru prevenirea, combaterea $i sanctionarea actelor i faptelor cu
caracter antiroménesc, cu scopul de a combate instigarea la urd si la
discriminare etnica.




) II. Observatii

1. Din analiza prevederilor legale in vigoare, se poate constata faptul
cd existd trei acte normative care au un obiect de reglementare similar si
care privesc interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter
fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovdrii cultului persoanelor
vinovate de sidvérsirea unor infrac{iuni de genocid contra umanitdtii si
crime de rdzboi, prevenirea si combaterea antisemitismului, respectiv
prevenirea si combaterea antitigdnismului. Avem in vedere:

- Ordonanta de wrgenfd a Guvernului nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor §i faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob §i a promovdrii cultului persoanelor vinovate
de savdrsirea unor infractiuni de genocid contra umanitdtii si de crime de
rdzboi, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 157/2018 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i
combaterea antisemitismulul,

Observand scopul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2002,
cadrul general in materie, se poate concluziona ci aceasta protejeazad deja
orice manifestdri care privesc, infer alia, incitarea la urd nationala.

Astfel, prin art. 2 lit. a) din actul normativ men{ionat, este definitd
worganizatia cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob” prin care se
intelege ,,orice grup format din trei sau mai multe persoane, care isi
desfdsoard activitatea temporar sau permanent, in scopul promovdrii
ideilor, conceptiilor sau doctrinelor fasciste, legionare, rasiste sau
xenofobe, precum ura §i violenfa pe motive etnice, rasiale sau religioase,
superioritatea unor rase §i inferioritatea alfora, incitarea la xenofobie,
recurgerea la violentd pentru schimbarea ordinii constitutionale sau a
institutiilor democratice, nationalismul extremist. In aceastdi categorie pot
fi incluse organizatiile cu sau fard personalitate juridicd, partidele si
miscdrile politice, asociatiile §i fundatiile, societdtile reglementate de
Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum §i orice alte persoane juridice care indeplinesc
cerintele prevdzute la prezenta litera”.

Fatd de dispozitiile legale citate, manifestarile care vizeazi ura
nationald, promovarea ideilor, conceptiilor sau doctrinelor xenofobe ori
avand la bazd motive etnice sau nationalism extremist constituie deja




mfractlum daci sunt comise in conditiile infractiunilor prevdzute la
art. 3-6'din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002".

Prin urmare, incrimindrile prevdzute in cuprinsul inifiativei
legislative ar avea natura unor reglementéri paralele fafd de cele prevazute
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002, astfel Incat adoptarea
acestei initiative legislative va determina existenta unui paralelism
legislativ nepermis de dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §si completdrile ulterioare, precum si dificultdti in stabilirea
raportului dintre noua reglementare si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 31/2002.

In acest context, precizim ci instanta de control constitutional a
statuat cdi, ,desi normele de tehnica legislativdi nu au valoare
constitutionald, prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a cdaror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate
pentru flecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la

! ART. 3

{1) Constitnie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani 5i interzicerea unor drepturi inifierea sau constituirea unei organizatii cur
caracter fascist, rasist ori xengfob, aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a unui asifel de grup.

(2} Dacd faptele previzute la alin. (1) au fost urmale de sivdrgirea unei infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(3) N se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute la alin, (1), dacd denunid autoritdtilor organizafia, inainte ca aceasta si fi fost
descoperiti gi sii se fi inceput savdrgirea vreuneia dintre infraciunile care intrd in scopul grupulul.

(4} Daci persoana care a sdvdrgit una dintre fapiele previ-ute la alin. (1) 5i (2} inlesnegte, in cursul urmdrivii penale, aflurea adevirului si
tragerea la rdspundere penald a unuia sau mai multor membri ai unni grup infracional organizat, limitele speciale ale pedepsei se reduc la
Jumdilate,

ART. 4

{1} Confecfionarea, vdnzarea, ridspdndirea, precum §i definerea in vederea rdspdndirii de simboluri fasciste. legionare, rasiste sau xenofobe se
pedepsese cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani §i interzicereq unor drepturi,

(2) Cu aceeayi pedeapsd se sanctionea=d §i utilizarea in public a simbolurilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe.

(2~1) Distribuirea sau punerea la dispozifia publicalui, in orice mod, prin intermediul unui sistem informatic. de materiale rasiste 5i xenofobe
constituie infractiune §i se pedepsegte cu inchisoare de la v an la 5 ani,

(3) Nu constituie infractiune fapta previizutd la alin. (1), (2} sau (21), dacii este sdvdrgitd in interesul artei sau stiinei, cercetdrii ori educafiei sau
in scopuf dezbaterii unei chestiuni de interes public,

ART. S5

Fapta perseanei de a promova, in public, cultul persoanelor vinovate de sivdrgirea unor infractiuni de genocid contra wnanitéigit gi de crime de
rdzhoi, precum g§i Japta de a promova, in public, idel, conceplii sau doctrine fasciste. legionare, rasiste sau xenofobe. in sensul art. 2 lit. a). se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani gi intersicerea unor drepturi,

ART. 6

(1) Negarea, contestarea. aprobarea, justificarea sau minimalizarea in wod evident, prin orice mijloace, in public, a holocansiului ori a efectelor
acestuia se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.

(2) Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea san minimalizarea in mod evident, prin ovice mijloace. in public, a genocidului. a crimetor
contra wmanildfii i a crimelor de rizboi, astfel cim sunt definite in dreptuf international, in Statnl Curgii Penale Imernafionale §i in Carta
Tribunalului Mifitar International infiintat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, §i recunoscute ca atare printr-o hotdrdre definitiva a
Curtii Penale Internationale, a Tribunaluini Militar International inflinfat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, a Tribunaluini Penal
Internagional pentru fosta lugosiavie, a Tribunalului Penal International pentru Rivanda saw a oricdrui altii tribunal penal international infiinat
prin instrumente internationale relevante §i a ciror competen|d este recunoscutd de siatul romdn, ori a efectelor acestora se pedepseste cu nchisoare
de la 6 luni la 3 ani sax cu amendd,

(3) Savdrgirea faptelor previ-ute la alin. (1) §i (2} prin intermediul unui sistem informatic constituie infractiune §i se pedepsegte cut inchisoare de
la 6 luni la 5 ani,

ART. 67

(1) Ameninjarea unei persoane san a nnui grup de persoane, prin intermediul unui sistem informatic, cu sévdrgirea unei infractiuni pentrr care
maximul pedepsei previzute de lege este inchisoarea de cel putin 5 ani, pe motiv de rasd, culoare, ascendeniii sau origine nationalé ori etnica sau in
considerarea religiei, dacd aceasia este folositd ca pretext pentru oricare dintre motivele ardtate, constitnie infractiuine 5i se pedepseste cu inchisoare
delaunanla 3 ani,

(2) Actiunea penali se pune in migcare la plingerea prealabild a persoanei vatdmate,
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asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdfii raporturilor
ST ~ . . . 0T 7 2
Jjuridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare”.

2. Apreciem cd reglementarea este de naturd si puni in discutie
compatibilitatea textelor cu principiile constitutionale previdzute la art. 4
alin. (2) si art. 6 din Constitutia Romdniei, republicatc .

Pe cale de consecintd, sunt create premisele incilcarii principiului
constitutional al egalitatii in drepturi a cetdfenilor prevazut la art. 16 din
Constitufie”.

3. Semnaldm posibile vicii de neconstitutionalitate constand in lipsa
de accesibilitate, claritate si previzibilitate [art. | alin. (5) din Constitutie] a
normelor cuprinse in art. 2 al inifiativei legislative.

Avem in vedere, spre exemplu, utilizarea sintagmei de ,perceptia
referitoare la romdni” ce nu include criterii obiective care sa permitd
institufiilor competente si aprecieze cu privire la existenfa sau nu a unei
anumite perceptii referitoare la romani.

In ceea ce priveste principiul calitatii legii, Curtea Constitutionali a
statuat constant in jurisprudenta’ sa ci ,, legea trebuie i intruneascd cele
trei cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie -
claritate, precizie §i previzibilitate. Normele juridice trebuie sd aibd o
redactare clard si predictibild, astfel incdt cetdfeanul sd isi poatd adapta
conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere
de specialitate in materie, el sa fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecinfele care ar putea
rezulta dintr o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita”.,

2 Decizia nr.413/2021 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a sintagmei "alte institufii de spectacole sau concerte™ cuprinsé la pet. [ din
capitohil 1 din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 15372017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, pet, 20;

(2} Rontdnia este patria comund §i indivizibili a tutiror cetitenilor sdi, fird deosebire de rasé, de nationalitate, de origine etnicd. de limbd. de
religie, de sex, de apinie, de apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald.
Art.6 Dreptul la identitate
(1) Statul recunoagte 5 garanteazd persoanelor apariindnd minoritifilor nationale dreptul la piistrarea, la dezvollarea §i la exprimarea identitatif lor
etnice, culturale, lingvistice gi religioase.
{2) Masurile de protectie luate de stat peniru pdstrarea, decvoltarea §i exprimarea identitdtii persoanelor apartindnd minoritigifor najionale tre buie
5d fle conforme cu principiile de egalitate 5i de nediscriminare in raport cu ceilalfi cefdfeni romdni,
* ARTICOLUL 16
(1) Cetdtenii sunt egali in fata legii 5i a autoritdtilor publice, fdrd privilegii 5i fird discrimindri.
(2) Nimeni nu este mai presus de fege,
(3) Funciiile 5i demnitifile publice, civile sau militare, pol fi ocupate. in conditiile feghi, de persoanele care an cetidienia romdné §i domicilinl in fard.
Statul romdn garanteaza egalitatea de yanse intre femei 5i hénbmfi pentru ocuparea acestor funclii 5i demnitai.
{4) In condifiile aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand. catdfenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice an drepmul de a alege §i de a fi
alegi in awtoritdfile administragiei publice locale.

Decizia nr. 189/2006 referitoare la exceptia de necorsumunonalitate a dispozitiilor art. 20 alin, (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
354/200; Decizia nr.903/2010 referitoare la exceppin de reconstitufionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgenfi a Guvernului nr.
33/2002 privind regimul de definere al cdinilor pericwivsi sau-agresivi; Decizia nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a
dispozifitlor art. 5 alin. (2), art. 49 afin. (2), art. 34 §i art. 36 dimLegea privind amplasarea §i antorizarea mijloacelor de publicitate:
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4. Precizam faptul cd prevederile legale cuprinse in legislatia
nationald rdspund instrumentelor juridice internationale in materia
rasismului si xenofobiei, fie cd acestea sunt emise de cétre Organizatia
Natiunilor Unite®, Consiliul Europei’ sau de citre Uniunea Europeana.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ci prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 539/2021° s-a aprobat Strategia nationald pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii si discursului
instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023, precum si Planul de actiune
al Strategiei nationale pentru prevenirea gi combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizérii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei
2021-2023, ale carei obiective generale sunt reprezentate de asigurarea
protectiei grupurilor vulnerabile in fata antisemitismului, xenofobiei,
discursului instigator la urd si prevenirea radicalizarii, promovarea
tolerantei, educatiei civice si a rezilientei societdfii roménesti in fata
antisemitismului, xenofobiei, radicalizérii si discursului instigator la urg,
sens in care sunt prevdzute unele programe care sd sprijine atingerea
obiectivelor Strategiei.

5. Precizidm faptul ci, de lege lata, comportamentele vizate de
initiativa legislativa analizatd sunt deja incriminate prin art. 369 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare (Incitarea la urd sau discriminare) care prevede ci ,,Incitarea
publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei
categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau
cu amendd’.

8 A se vedea, in acest sens, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Declaratia Nafiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald. din 20 noiembrie 1963, adoptati prin Rezolutia 1904 (XVIN) a Adunirii Generale, Conventiu internationald pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptatd de Adunarea Generalii a Natiunilor Unite fa 21 decembrie 1963, la care Romdnia a aderat prin
Decretul nr. 345/1971).

7 A se vedea, in acest sens, Conventia Europeani pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale; Carta evropeand a limbilor
regionale sau minoritare. adoptard de Constliul Evropel in 1992, intrat in vigoare in 1998 si semnat de Romdnia in 1995 (Romdnia a ratificat Carta
prin Legea nr. 282/26007); Convenfia cadry pentru protectia minoritdfilor nationale, adoptata de Consiliul Europei in 1995, intrat in vigoare in 1998
§i ratificatd de Romdnia prin Legea nr. 33/1995; Protocolul nr. 12 la Convenfia Europeand pemtrn apdrarea drepturilor si a libertdtilor
Jundamentale, Roma, 4 noiembrie 2000; Rezolufia Res{2002)8 privind Statutnl Comisiei Europene privind criminalitatea informaticd referitor la
incriminarea actelor de naturi rasisid 5i xenofobd sivdrgite prin intermediul sistemelor informatice. Strasbourg, 30 ianuarie 2003; Recomandarea
{275 a Adundrii Parlamemare a Consiiiului Europei referitoare la lupta impotriva rasismului, xenofobiei. antisemitismului si infolerantei, care
incurafeazd promovarea de canmpanii nafionale de sensibilizare cu privire la problematica rasismului, xenofobiei, antisemitismului §i intoleranpei:
Recomandarea nr. | a Comisiei Europene impotriva Rasismului §i Intolerantei (ECRI} a Consiliului Europei privind combaterea rasismuhi,
xenofobiel, antisemitismului §i intolerantei,

privind aprobarea Strategiei naionale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizérii §i discursului instigator la urd.
aferentd perioadei 2021-2023, 5i a Planului de actiune ol Strategiei nationale pentru prevenirea §i combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizirii §i discursului instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023
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* Mai mult, mentiondm faptul ci art. 77 lit.h) din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal’, reglementeazi circumstanta agravanti generald a
sdvargirii infractiunii pentru motive legate de rasd, nationalitate, etnie,
limba4, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenent politica, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd sau
infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurdri de acelasi fel, considerate de
faptuitor drept cauze ale inferioritdtii unei persoane in raport cu celelalte,
circumstanti care se va aplica ori de céte ori a fost sdvérsitd o infractiune
motivatd de urd In legiturd cu nationalitatea ori etnia.

6. Subliniem faptul ci existd in procedurd parlamentard incd alte
doud propuneri legislative cu acelasi obiect de reglementare'®, respinse de
Senat, in calitate de primd Camerd sesizatd, in prezent, la Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizional.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

F Nn=V- N iTU
A FNERU
2

%

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului

h) sdvdrgirea infractiunii pentru motive legate de rasd, nafionalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenté politica,
avere, origine sociald, vdrstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori peniru alte hmprejuriiri de acelagi fel, considerate
de fiptuitor drept cauze ale inferioritfii unei persoane in raport cu celelalte.

Propunere legislativii privind unele mdisuri penlru prevenivea §i combaterea antiromdnismului (Bp.368/2018. Pl.706/2018): Propunere
{egisiativd privind unele mdsuri pentru prevenirvea 5i combaierea antivomdnismului (Ple.742/2018)
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