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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.53 din 2003 - Codul Muncii

Analizind propunerea legislativi pentru meodificarea si
completarea Legii nr.53 din 2003 - Codul Muncii
(b394/07.09.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4475/14.09.2021 si Inregistratd Jla Consiliul
Legislativ cu nr.D811/15.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati
si art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, cu norme privind organizarea timpului de
lucru in domeniul transportului pe cii navigabile interioare, in sensul
transpunerii prevederilor Directivei 2014/112/UE a Consiliului din 19
decembrie 2014 de punere in aplicare a Acordului european privind
anumite aspecte ale organizadrii timpului de lucru in transportul pe cdi
navigabile interioare, incheiat de ,, European Barge Union” (Uniunea
Europeand a Navigatiei Interioare) (EBU), , European Skippers
Organisation” (Uniunea Europeand a Marinarilor Fluviali) (ESO) si
Federatia Europeand a Lucrdtorilor din Transporturi (ETE).




Din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul legislativ intrd in sfera problematicii Liberei circulatii a
lucritorilor, subsuméndu-se, sub aspectul legislatiei UE, normelor
europene integrate segmentului legislativ - Politicd sociald, in
sectorul - Conditii de muncdi/Salarii, venit si program de lucru,
prezentdnd deopotrivd tangente si cu Politica UE in domeniul
Transporturilor, in sectorul - Transporturi maritime.

- in raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului derivat al Uniunii Europene, prezintd incidentd directi
dispozitiile Directivel 2014/112/UE a Consiliului din 19 decembrie
2014 de punere in aplicare a Acordului european privind anumite
aspecte ale organizdrii timpului de lucru in transportul pe cdi
navigabile interioare, incheiat de ”European Barge Union” (Uniunea
Europeand a Navigatiei Interioare) (EBU), "European Skippers
Organisation” (Uniunea Europeand a Marinarilor Fluviali” (ESO) si
Federatia FEuropeand a Lucrdtorilor din Transporturi (ETF),
prevederi pe care initiatorul demersului de fatd isi propune si le
transpund, cu caracter integral, la nivelul legislatiei nationale,
conform art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de Roméania
prin Tratatul de aderare la UE, asa cum a fost ratificat prin Legea
nr.157/2005.

Precizim cd termenul de transpunere a directivei mentionate a
expirat la data de 31 decembrie 2016.

Prin continutul siu, propunerea legislativi se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.p) din Constitutie, iar, in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentionim ci propunerea legislativi nu a fost transmisi
insotiti de tabelul de corespondenii cu normele Directivei
2014/112/UE.

Desi, potrivit art.Il al propunerii legisiative, transpunerea
Directivei 2014/112/UE in cuprinsul prezentei propuneri ar trebui si
fie integrald, in urma analizirii acesteia, constatim ci transpunerea
este, de fapt, partiald, nefiind preluate, spre exemplu, norme privind
sanctiunile aplicabile In cazul Incidlcdrii dispozitiilor adoptate in
temeiul directivei, norme referitoare la concediul anual, la protectia
minorilor, la verificarea stirii de sinétate sau la protectia in materie de
siguranta si sdndtate.




3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalam ci
aceasta nu respecti structura prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare, nefiind
prezentate principiile de bazd, cu evidentierea elementelor noi,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), impactul
asupra legislatiei in vigoare si nici informatii cu privire la consultérile
derulate in vederea elaborarii propunerii sau la activititile de
informare publicd privind elaborarea acesteia sau la méasurile de
punere in aplicare necesare.

In plus, precizam ci, potrivit art.2 alin.(1) din directiva propusa
spre transpunere, ,statele membre pot menfine dispozitiile mai
Javorabile sau introduce dispozitii mai favorabile decdt cele prevdzute
in prezenta directivd”; ca urmare, este necesar ca instrumentul de
prezentare si motivare si faca referire la acest aspect.

4. Precizim cd Legea nr.53/2003 - Codul munecii, republicati,
cu modificdrile si completirile ulterioare cuprinde reglementéri
generale aplicabile in materia raporturilor de muneca.

Semnalam c3, potrivit art.1 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.42/1997 oprivind transportul maritim si pe cdile navigabile
interioare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
aceasta ,,stabileste normele specifice aplicabile transportului maritim
si pe ciile navigabile interioare, modul de organizare a sistemului
institutional din acest domeniu §i organismele care fac parte din acest
sistem, normele specifice privind desfasurarea in sigurantd a
navigatiei, precum §i normele specifice aplicabile navelor,
personalului acestora si personalului care efectueazd activitati de
transport naval, activitdti conexe §i activitdti auxiliare acestora”.

Referitor la raporturile de munci ale membrilor echipajelor
navelor care arboreaza pavilionul romin cu angajatorii lor, art.69
din acelasi act normativ prevede ci ,,se stabilesc pe baza prevederilor
legislatiei nationale, ale acordurilor si ale conventiilor internationale
la care Romdnia este parte, precum §i pe baza contractelor colective
de muncd si a celor individuale de ambarcare”™.

in continuare, art.70 prevede ca ,,Timpul de lucru si cel de
odihnd, precum si drepturile si conditiile de munca si viatd ce trebuie
asigurate la bordul navelor care arboreazd pavilionul romdn se
stabilesc in conformitate cu legislatia muncii, cu acordurile §i
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conventiile internationale la care Romdnia este parte §i cu prevederile
contractului colectiv de muncd”.

Raportat la obiectul propunerii legislative, in conformitate cu
prevederile art.15 alin.(1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora ,,0 reglementare
din aceeasi materie §i de acelasi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt act
normativ, dacd are caracter special fatdi de actul ce cuprinde
reglementarea generald in materie”, 1ar ,,caracterul special al unei
reglementdri se determind in funcfie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, §i de specificul
solutiilor legislative pe care le instituie”, apreciem ca solutiile propuse
nu ar trebui sa facid obiectul unor interventii legislative asupra Legii
nr.53/2003 - Codului muncii, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ci asupra actului normativ cuprinzind
dispozitii cu caracter special, respectiv Ordonanta Guvernului
nr.42/1997, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, precizam ci va fi necesari revederea si
corectarea tuturor trimiterilor din prezenta propunere si renumerotarea
in mod corespunzitor a normelor propuse.

Recomanddm a fi avute in vedere in special derogirile de la
normele generale, in sensul addugdrii unei trimiteri la prevederile
Legii nr.53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, prevederi de la care se va deroga prin
dispozitiile de transpunere. Pe cale de consecintd, va fi necesard
reformularea cel putin a partilor de inceput ale urméatoarelor norme
cuprinse in art.] al propunerii: art.112 alin.(1!) de la pet.1, art.135
alin.(3) de la pct.5, art.137 alin.(6) si (7) de la pct.6 si art.138 alin.(3)
de la pct.7, precum si reformularea tezei a doua a normei propuse la
pct.4 pentru art.125 alin.(7).

Cu privire la norma propusé pentru art.115 alin.(3), prevazuti la
art.I pct.2 din propunere, a se vedea observatia de la pct.5.4.

5. In subsidiar, cu privire la textele actualei propuneri, formulim
unele observatii de redactare si de tehnica legislativa.

5.1. Deoarece potrivit normelor de tehnici legislativa, in situatia
actelor normative care transpun direct norme derivate ale dreptului
Uniunii Europene in legislatia internd, dispozitia privind transpunerea
se va identifica sub forma unei mentiuni care va cuprinde elementele
de identificare a actului euzopean preluat, propunerea ar urma si fie




structuratd intr-un singur articol. Ca urmare, art.Il se va elimina, iar
art.I va deveni ,,Articol unic”.

5.2. Pentru respectarea uzantelor normative, toate partile
dispozitive din propunere se vor reda dupa modelul:

»La articolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou
alineat, alin.(...)/se introduc ... noi alineate, alin.(...} — (...), cu
urmétorul cuprins:”

5.3, La art.I pet.1, la textul preconizat pentru art. 112 alin.(17),
pentru rigoare redactionald, enumerdrile previzute la lit.a) - d) vor
debuta cu literd mica.

La lit.c), intrucdt normele de tehnica legislativi nu recomanda
folosirea parantezelor, este necesar a se renunia la prezentarea unor
explicatii prin utilizarea acestora.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din cadrul
propunerii.

La lit.d), este necesara clarificarea normei sub aspectul expresiei
perioada de referintd, eventual prin includerea unei definitii sau a
unei trimiteri la o prevedere care defineste respectiva expresie.

La textul propus pentru alin.(12), pentru utilizarea terminologiei
juridice corecte, sintagma ,,concediu anual plitit” se va inlocui cu
sintagma ,,concediu de odihni anual platit”.

Referitor la sintagma ,,concediu medical”, recomandim a se
analiza dacd, pentru precizia redactdrii, ar fi necesard completarea
acesteia cu o trimitere la prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizafiile de
asiguriiri sociale de s#nitate, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.399/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, care, la art.2
alin.(1), enumera tipurile de concedii medicale.

De asemenea, pentru o exprimare corectd, recomandim inserarea
virgulei dupa sintagma ,,concediu medical”.

Totodatd, recomandam revederea sintagmei ,sunt neutre”,
intrucét nu are acceptiune juridica.

In ceea ce priveste norma previzuti pentru alin.(1®), pentru o
exprimare specificd stilului normativ, propunem ca formularea ,,este
interzis ca timpul de muncd sidptiménal mediu In orice interval de
patru luni si depdgeascd 72 ore pe sdptimina” sd fie redatd astfel:
»iimpul de munci siptiménal mediu in orice interval de 4 luni nu va
depisi 72 de ore pe sdptamina”.




La textul preconizat pentru alin.(1%) lit.a), pentru rigoarea
exprimadrii, locutiunea conjunctionald ,,precum si” se va elimina.

In textul preconizat pentru alin.(1), se prevede ci ,,prin
personal navigant se intelege orice membru al echipajului sau al
personalului de bord, care isi desfisoari activitatea ca personal
navigant (...)".

In acest context, semnalim ci definitia de mai sus, formulati
pentru  expresia ,personal naviganf’, nu respectd regula
necircularitdtii - reguld potrivit céreia definitia trebuie si fie de sine
stititoare, in sensul cd termenul definitor nu trebuie si contini
termenul definit sau o variatie gramaticald a acestuia - fiind necesara
reconsiderarea si reformularea acesteia.

Potrivit alin.(1) al clauzei 1 din Acordul european privind
anumite aspecte referitoare la organizarea timpului de lucru in
domeniul transportului pe céi navigabile interioare, prezentul acord se
aplica lucrdtorilor mobili care isi desfdsoard activitatea ca membri ai
personalului navigant (membri ai echipajului) sau care au altd
functie (personal de bord) la bordul unui vehicul exploatat in sectorul
transportului comercial pe cdi navigabile interioare pe teritoriul unui
stat membru. Asadar, potrivit acordului mentionat, ,personalul
navigant” reprezinti doar membrii echipajului, nu si personalul
de bord.

De asemenea, precizadm cd, In legislatia actuald, existd deja o
definitie a ,,personalului navigant roméan”, prevazuti la art.52 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.42/1997, potrivit cidruia personalul
navigant romdn este constituit din totalitatea persoanelor, indiferent
de cetdtenie, care posedd un brevet sau un certificat de capacitate,
obtinut ori recunoscut in conformitate cu prevederile legale si care dd
dreptul acestora sd indeplineascd functii la bordul navelor.

Prin urmare, in cazul in care va fi preluati observatia de la pct.4
in sensul modificarii/completdrii Ordonantei Guvernului nr.42/1997,
propunem a se analiza oportunitatea modificdrii/completarii art.52
alin.(1) din actul normativ mentionat si, pe cale de consecinta,
eliminarea textului propus pentru alin.(1°).

In plus, sugerim a se verifica dac notiunea ,,personal de bord”,
previzutd la alin.(1%), si notiunea ,,personal auxiliar”, previzuti la
art.54 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997, sunt sinonime.
In caz contrar, recomandim inserarea unui articol/alineat distinct care
sd prevada definitia expresiel ,,personal de bord”.
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Avand in vedere aspectele mai sus-mentionate cu privire la
normei, recomandim revederea si clarificarea notiunii ,,personal
navigant”, cu consecinta reformuldrii in mod corespunzitor a tuturor
textelor care contin expresia ,,personal navigant”.

Totodats, semnalam faptul cd este necesara
modificarea/completarea in mod corespunzitor a art.45 alin.(1) din
Hotararea Guvernului nr.245/2003 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Ordonantel Guvernului nr.42/1997 privind transportul
naval, potrivit céruia personalul navigant romdn este constituit din
totalitatea persoanelor care au cetdfenie romdnd §i care posedd un
brevet sau un certificat de capacitate, obtinut in conformitate cu
prevederile legale §i care dd dreptul acestora sd indeplineascd functii
la bordul navelor.

Ca urmare, sugerim inserarea in cuprinsul propunerii a unui
articol prin care si se stabileascd un termen In care Guvernul, la
inifiativa Ministerului  Transporturilor si  Infrastructurii, s
modifice/completeze in mod corespunzitor Hotirdrea Guvernului
nr.245/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.42/1997 privind transportul naval, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.185 din 25 martie 2003,
astfel incdt dispozitiile acesteia si se coreleze cu cele din actul
normativ de nivel superior.

5.4. La artl pct.2, referitor la exceptia prevazuti, avind in
vedere cd art.135 alin.(3) cuprinde o dispozitie expresd aplicabila
personalului navigant, apreciem ca solutia propusa ar trebui eliminat,
iar exceptia de la prevederile art.115 alin.(2) sé fie redatd in cadrul
textului propus pentru art.135 alin.(3).

5.5. La art.X pet.3, la textul preconizat pentru art.119 alin.(3),
pentru o exprimare adecvati in context, propunem inlocuirea
formularii ,,intr-un jurnal la bordul navei, jurnal ce se pastreazi cel
putin pdnd la (...)” cu formularea ,intr-un jurnal ce se pistreaza la
bordul navei cel putin pani ia (...)".

De asemenea, pentru o exprimare specificd stilului normativ, in
loc de ,,stabilitd la art.112 alin.(1') lit.c)”, se va scrie ,,previzute la
art.112 alin.(1") lit.c)”.

La textul preconizat pentru alin.(4), pentru o exprimare corecti,
sintagma ,,cel mai tdrziu pind la sfirsitul lunii urméitoare” se va
inlocui cu sintagma ,,pand la sfarsitul lunii urmétoare™.
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La textul preconizat pentru alin.(5), pentru o exprimare specifica
stilulul normativ, precum si pentru supletea normei, recomandim
inlocuirea formulérii ,,JJurnalul de evidentd a orelor de munci si de
repaus va consemna” cu formularea ,,in jurnalul previiznt la alin.(3)
se consemneaza’”.

La alin.(6), recomandam reformularea tezei I Intrucit redactarea
este neclari si lipsitd de predictibilitate.

5.6. La art.I pet.4, la textul preconizat pentru art.125 alin.(7)
teza I, pentru rigoarea exprimarii, recomandim urmétoarea redactare:
,Pentru personalul navigant, durata timpului de muneci saptiméinal
pe timp de noapte, in ture de 7 ore, este de maximum 42 ore,
pentru fiecare perioadi de 7 zile.”

5.7. La art.I pet.5, la textul propus pentru art.135 alin.(3), la
partea introductivi, este necesard mentionarea elementului structural
de la care se excepteazi, respectiv art.115 alin.(2) din Codul muncii.

La textul preconizat pentru lit.a), din considerente de ordin
redactional, propunem inlocuirea virgulei inserate dupd substantivul
mintrerupere” cu semnul grafic ,,;” si eliminarea conjunctiei ,,si” din
finalul textului.

5.8. La art.I pct.6, la textul preconizat pentru art.137 alin.(6),
sugeram reanalizarea solufiei, deoarece textele de la care se
excepteaza fac referire la zile de repaus, si nu la zile de lucru.

Totodatd, pentru o exprimare corectd, recomanddm eliminarea
substantivului ,,zile” inserat dupa numeralul ,,31”.

La textul propus pentru alin.(7), mentiondm c& acesta nu
respectd exigentele de tehnicd legislativa privind claritatea normelor
juridice, putdnd conduce la dubii in interpretare.

De asemenea, recomandidm eliminarea formulirii ,,urmétoarele
prevederi sunt aplicabile pentru compensarea prin ore libere plétite In
cazul personalului navigant”, Intrucét este superflua.

Totodatd, semnaldm ci nu sunt respectate prevederile art.49
alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora o enumerare distinctd, marcatd
cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare §i nici
alineate noi, iar, dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o
dezvoltare sau o explicare: separatd, aceasta se va face printr-un
alineat distinct care sd urmieze ultimei enumerdri.
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in plus, constatim utilizarea parantezelor, aspect contrar
normelor de tehnica legislativa; ca urmare, este necesar a se renunia la
prezentarea unor explicaiii prin utilizarea acestora.

La textul preconizat pentru lit.a), la primele doui ipoteze,
pentru o redactare corectd, se va elimina conjunctia ,,$i” din finalul
textelor.

La textul preconizat pentru a doma ipotezi previzuti la lit.a),
pentru o exprimare specificd stilului normativ, in loc de ,,indicat la
lit.b)”, se va scrie ,,previzut la lit.b)”.

Referitor la utilizarea numerelor zecimale in cazul perioadelor de
repaus, intrucét in Codul muncii acestea sunt exprimate In zile si ore,
pentru uniformitate, recomandam reformularea In acelasi mod;
observatia este valabila gi pentru norma propusa la alin.(8).

Avénd in vedere ca textul propus pentru lit.e) nu reprezintd o
ipoteza distinctd a normei previzute la alin.(7), ci prezintd legaturd
tematicd cu norma propusd pentru lit.b), in acord cu exigentele de
tehnici legislativa, este necesar ca textul mentionat si fie incadrat in
structura lit.b), dupi renumerotarea In conformitate cu prevederile
art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000.

Ca urmare, pentru toate aceste considerente, apreciem necesard
revederea si reformularea intregului alineat.

Referitor la norma preconizatd pentru alin.(8), potrivit céreia
restul zilelor de repaus sunt acordate conform regulamentului intern
sau contractului colectiv de muncd dupd caz, iar acordarea zilelor de
repaus, precum si respectarea valorii maxime a timpului de muncd
mediu sdptimanal specificatd la art. 112 alin. 1! lit.c) rebuie asigurate
conform contractelor colective sau regulamentului intern, precizim
ca textele ce se doresc a fi transpuse, respectiv alin.(2) si (3) ale
clauzei 6 din Acordul european privind anumite aspecte referitoare la
organizarea timpului de lucru in domeniul transportului pe céi
navigabile interioare, sunt formulate astfel: restul zilelor de repaus
sunt acordate conform acordului pirtilor interesate, iar acordarea
zilelor de repaus, precum §i respectarea duratei medii de lucru
sdptamdnale de 48 de ore specificata la clauza 3 trebuie asigurate
conform contractelor colective sau acordurilor intre partenerii
sociali sau, in lipsa unor astfel de acorduri, conform legislatiilor
nationale.
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Mentiondm ci regulamentul intern nu reflectd acordul de vointa
al partilor, ci este Intocmit la initiativa angajatorului, cu consultarea
sindicatului sau a reprezentantilor salariatilor.

In consecintd, pentru asigurarea corectei transpuneri a Directivei
2014/112/UE, propunem a se pastra doar trimiterea la contractul colectiv
de munca sau, Tn absenta acestuia, a se indica prevederile legale incidente
ce ar putea fi vizate de sintagma , legislatiilor nationale”.

De asemenea, pentru o exprimare specifici stilului normativ,
propunem ca exprimarea ,,valorii maxime a timpului de munca mediu
sdptiménal specificatd la art.112 alin.1! lit.c)” si fie reformulatd
astfel: ,,duratei timpului de munci mediu siptidméanal previzute la
art.112 alin.(1') lit.c)”.

5.9. La art. pet.7, la textul propus pentru art.138 alin.(3),
recomandim eliminarea formuldrii ,,in cazul personalului navigant
urmatoarele dispozitii sunt aplicabile”, intrucét este superflua.

Din considerente de ordin redactional, textul propus pentru lit.c)
va debuta cu literd mica.

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam reformularea
expresiei ,,De indatd ce este practic posibil, dupa restabilirea situatiei
normale.”

5.10. In ceea ce priveste mentiunea de transpunere previzuti
la art.JI, semnaldm cd aceasta nu respectd prevederile art.45 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completirile
ulterioare, potrivit cirora, dacd printr-un act normativ se franspune
doar partial un act comunitar, menfiunea previzutd la alin.(1)
trebuie sd specifice in detaliu textele (sectiuni/articole/paragrafe,
dupd caz) transpuse.

Totodatd, observim cid denumirea directivei transpuse nu este
cea corectd si, in plus, lipsesc coordonatele publicatiei oficiale a
Uniunii Europene, in care s-a asigurat publicarea directivei.

Prin urmare, este necesard corectarea si completarea mentiunii
de transpunere.

Bucuresti
Nr.843/11.10.2021
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