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PRIM MINISTRU roul permanent al Senatului

----------------------------------

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazad urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art.13 alin. (1) din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti
cu caracter ocazional desfdsurate de zilieri, initiatd de domnul senator
UDMR Csasar Karoly Zsolt impreuna cu un grup de parlamentari UDMR,
PNL, PSD (Bp.396/2021, L 450/2021).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 13
alin. (1) din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu
caracter ocazional desfdasurate de zilieri, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare’, cu o noud literd, lit. q), in sensul introducerii

! ART. 13

(1) Munca necalificatd cu caracter ocazional se poate presta in urmitoarele domenii. previzute in Clasificarea activitdtifor din economia
nafionald, actualizatd;

a} agriculturd, vindtoare §i servicii anexe - diviziunea 01;

b} sitviculturd, cu excepyia exploatari forestiere - diviziunea 02;

¢) pescuit §i acvaculturd - diviziunea 03;

d) activitd{i de organizare a expozifiilor, tdrgurilor §i congreselor - grupa 823;

e) publicitate - grupa 731;

el) activitdti de cercetare-dezvoltare in §liinfe sociale §i umaniste - clasa 7220) (sdpdturi arheologice);

e"2) cregierea materialului siiditor - cregterea plantelor ornamentale, inclusiv gazon pentru transplaniare, operafiuni de ingrifire/curdare a
pomilor, activitdli ale pepinierelor. cu exceptia celor pentru arbori de pidure - clasa 0130;

M activitifi de interpretare artisticd - spectacole - clasa 9001, activitifi-suport pentru interpretarea artisticd - spectacole - clasa 9002, activitdyi de
gestionare a sdlilor de spectacole - clasa 9004 §i  tabere de copii organizate de Ministerul Tineretului 5i Sporiufui, direct sau prin unitdfite din
subordinea sa - clasa 5520,

g) cregterea §i reproductia animalelor semidomesticile §i a aitor animale - clasa 0149;

R activitditi de alimentatie  (catering) pentrit evenimente - diviziunea 5621;

i) activitdfi de intrefinere pelsagisticd - plantarea, ingrifirea §i intrefinerea de parcuri 5i gridini, cu exceptia facilitdfii de locuit particulare - clasa
8130

JJ restaurante - clasa 5610;

k) baruri si alte activitdpi de servire a bduturilor - clasa 563(;

1} activitdfi ale gradinilor zoologice, botanice 5i ale recervatiifor naturale - clasa 9104.




activitdtilor de studiere a pietei si de sondare a opiniei publice — clasa
7320, ca domeniu in care poate fi prestatd munca necalificatd cu caracter
ocazional prevazut in Clasificarea activitditilor din economia nationald,
actualizata.

IL. Observatii

1. Reglementarea modalitdtii de exercitare a unor activitdti cu
caracter ocazional de catre zilieri nu are ca scop crearea posibilitatii
prestérii activitdtii cu aceasti categorie de lucritori in toate domeniile in
care activitatea poate avea §i un caracter sezonier.

Pentru desfdasurarea unor activitdfi cu caracter sezonier, Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare prevede la art. 83 lit. ¢) posibilitatea incheierii unui contract
individual de muncd pe durati determinatd, care implicd respectarea
tuturor drepturilor si indeplinirea tuturor obligatiilor care decurg dintr-un
raport de munca.

Totodata, o extindere a domeniilor in care se poate presta activitate
cu zilieri poate avea ca efect dezvoltarea fenomenului de munci
nedeclaratd, cu efecte negative atdt asupra lucritorilor, care chiar daca
desfdsoard o activitate necalificatd, trebuie sd beneficieze de drepturile pe
care li le conferd un contract de muncd, dar si pentru bugetul de stat. Daci
s-ar da posibilitatea extinderii domeniilor in care poate fi prestati munca
cu caracter ziler, ar creste numéarul persoanelor vulnerabile din punct de
vedere social.

2. Potrivit mésurii propuse, veniturile care se incadreazid in codul
CAEN 7320 ar reprezenta venituri primite de citre zilieri, venituri care,
potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare, $i Legii nr.52/2011, au urmétorul tratament fiscal:

m) hoteluri 5t alte facilititi de cazare - diviziunea 55; faciliti{i de cazare similare - clasa 5510; facilitd(i de cazare pentru vacanie §i perioade de
scurtd duratd - clasa 3520 - tabere de copli, organi-ate de Ministerul Tineretului 5i Sportului, direct sau prin unitdtite din subordinea acestuia;
n) facilitdyi de cazare pentru vacange §i pericade de scurtd duratd - clasa 5520 - cabane;
o) activitdfi ale bazelor sportive - clasa 9311;
p) activititi ale cluburilor sportive - clasa 9312,
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- sunt venituri as:mxlate salariilor, potrivit prevederilor art.76 alin.(2)
lit.r) din Codul fiscal’;

- pentru veniturile realizate din activitatea prestatd de zilieri se
datoreaza contributia de asigurari sociale de stat, potrivit prevederilor din
Legea nr.227/2015;

- activitatea desfasuratd de zilieri nu conferd acestora calitatea de
asigurat in sistemul public de sindtate, iar acestia se pot asigura optional in
sistemul public de sanétate, potrivit prevederilor art. 180 din Codul fiscal;

- activitatea desfasuratd de ziliert nu le conferd acestora calitatea de
asigurat in sistemul de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale.

Mentionam cd, in aceastd situatie, propunerile din inifiativa
legislativd ar putea genera confuzii in aplicarea legii, intrucit in Codul
fiscal, sunt prevdzute tratamente fiscale diferite in functie de natura
veniturilor.

Astfel in categoria veniturilor din alte surse, la art. 114 alin. (2)
lit. a') din Codul fiscal, sunt cuprinse ,veniturile, cu exceptia celor
obtinute ca urmare a unor contracte incheiate in baza Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, sau
in baza raporturilor de serviciu incheiate in baza Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, obtinute de cdtre operatorii statistici din
activitatea de colectare a datelor de la populatie si de la persoanele
Juridice cuprinse in cercetdrile statistice efectuate in vederea produceru
de statistici oficiale”.

Semnaldm ca aceste venituri au, In prezent, un tratament fiscal diferit
de veniturile primite de cétre zilieri in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2011. Astfel, acestea au urmitorul tratament fiscal:

- sunt venituri din alte surse, potrivit art. 114 alin.(2) lit. a') din
Legea nr. 227/2015;

- pentru veniturile realizate din alte surse nu se datoreazi contributia
de asigurdri sociale de stat, potrivit prevederilor din Legea nr. 227/2015,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;
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- persoanele fizice care realizeazd veniturile prevdzute la art. 155
alin. (1) lit. b) - h) din Codul fiscal’, din una sau mai multe surse si/sau
categorii de venituri, datoreazi contribuiia de asigurari sociale de sdnitate,
dac3 estimeazi pentru anul curent venituri a cdror valoare cumulatd este
cel putin egald cu 12 salarii minime brute pe tard;

- activitatea desfisuratd de persoanele fizice care obfin venituri din
alte surse nu le conferd acestora calitatea de asigurat in sistemul de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

3. Mentiondm ci masura de introducere a activitatilor cuprinse in
cadrul codului CAEN 7320 - activitdfi de studiere a pietei §i de sondare a
opiniei publice genereazi un impact bugetar pozitiv asupra veniturilor din
impozitul pe venit si contributia de asigurari sociale (CAS).

in ipoteza in care un numir de 1000 de persoane desfisoard, ca
zilieri, activitdti cu caracter ocazional de studiere a pietei si sondare a
opiniei publice, cu un venit realizat la nivelul salariului minim, pe o
perioada de 90 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic, impactul
asupra veniturilor bugetare este de 2,2 milioane lei (impozit pe venit si
CAS).

Astfel, 1n ipoteza in care codul CAEN 7320 — activitditi de studiere a
pietei de sondare a opiniei publice cuprinde veniturile mentionate la
art. 114 alin. (2) lit.a" din Legea nr. 227/2015, precizim ci nu suntem de
acord cu promovarea inifiativei legislative din considerentele tehnice
mentionate.

3 ART. 155

Categorif de veniluri supuse conlribujiei de asigurdri sociale de sindtate

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurdri sociale de sénditate, previzult la art. 153 alin. (1) lit. a)-d), datorea=d, dupd ca-, contribufia de
asigurdri seciale de sdnitate pentru veniturile din Romdnia ji din afara Romdniel, cu respectarea legislafiei europene aplicabile in domeniul
securitdfii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romdnia este parte, pentry care existd obligafia declardarii
in Romdnia, realizate din urmiitoarele categorii de venifuri;

a) venituri din salarit 3i asimilate salariilor, definite conform art. 76;

b) venituri din activitdfi independente, definite conform art, 67;

¢) venituri din drepturi de proprietate intelectuale, definite conform art. 70;

d) veniturt din asocierea cu o persoand juridicd, contribuabil potrivit prevederilor titlului 11, titlului 1If sau Legii ne, 170/2006, pentru care sunt
aplicabile prevederile art. 125;

e} venituri din cedarea folosintei bunurifor, definite conform art, 83;

J} venituri din activititi agricole, sifviculturd §i pisciculturd, definite conform art. 103;

g) venituri din Investitii, definite conform art. 91;

i) veniturl din alte surse, definite conform art. 114,




III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

' "M-,MEL;I@T"RTJ

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului






