Biroul permanent al Senatului

Consiliul Fiscal al Romaniei

-----------------------------------------------------

Opinia Consiliului Fiscal asupra propunerii legislative - Lege cu privire
la modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal - b399/8.09.2021

Tn data de 22 septembrie 2021, Consiliului Fiscal {CF) i-a fost remis3 adresa Senatului Romaniei
nr. XXXV/4478 din 14.09.2021, prin care i se solicita, in baza art. 53 alin (2) lit. e} al Legii nr.
69/2010 a responsabilitatii fiscal bugetare republicate (LRFB), opinia cu privire la o propunere
legislativa - Lege de modificare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (proiectul cu numaér de
inregistrare b399/8.09.2021).

Potrivit articolului de lege la care se face trimitere, atributille Consiliului Fiscal sunt:

e) analiza si elaborarea de opinii si recomanddri, atdt inginte de aprobarea de cdtre Guvern, cit
si inainte de transmiterea cétre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a rectificirilor
bugetare, precum si asupra aftor initiative legisiative care pot avea un impact asupra volumului
cheltuielilor bugetare, precum si evaluarea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale
prevézute de prezenta lege;

Scurtédi descriere a propunerii legisiative

Propunerea legislativa supusd examindrii Consiliului Fiscal se referd la amendarea legislatiel
actuale privind metodologia de aplicare a impozitului pe cladiri nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, respectiv juridice astfel:

s referitor la impozitul pe cladiri nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, se
propune modificarea legislatiei actuale privind aplicarea art. 458 din Legea nr.227/2015
alin (4) care prevede: ,Jn cazul in care valoarea clddirii nu poate fi calculatd conform
prevederilor alin. (1}, impozitul se calculeozd prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii
impozabile determinate conform art. 457" cu amendamentul ca aplicarea acestei cote de
2%? si se facd ,doar cu conditia instiintarii prealabile a proprietarilor de citre organul
fiseal local, adicd, de cdtre Directia Generald Impozite 5i Taxe Persoane Fizice din cadrul
Primariei de faptul cd nu se poate stabili valoarea impozabild conform art. 458 alin. (1)".

1De la o cotd de cuprinsd intre 0,2 - 1,3% asupra valorii impozabile clidirii determinate conform art. 458
alin. (1)




Un argument in favoarea propunerii legislative adus de initiatorii acesteia este ¢4, actuala
reglementare prezurna ca respectivul contribuabil este de rea credinta”;

- privind aplicarea impozitului pe cladiri nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor
juridice, initlativa legislativa propune de asemenea, ca in cazul In care acestia nu au
actualizat ,valoarea impozabild a cladirii in ultimii 5% ani”, cota impozitului de 5%? s3 fie
aplicatd ,doar cu conditia Tnstiintdrii prealabile a proprietarilor de cétre organul fiscal
local, adica, de cdtre Directia Generala Impozite si Taxe Persoane Juridice din cadrul
Primériei ci persoana juridicd detine o proprietate care nu a fost reevaluatd in ultimii 5
ani anteriori anului de referintd”. In favoarea acestei propuneri, in Expunerea de motive
se mentioneaza ¢a intervalul mare de timp la care proprietarii trebuie si fac demersuriie
pentru reevaluarea clddirii este de naturd sa creeze omisiuni chiar si pentru un proprietar
prudent si diligent”;

- in cazul in care proprietarii persoane fizice si juridice nu primesc In prealabil instiintarea
de la organul fiscal local, autorii inifiativei legislative propun introducerea prevederii
conform cérela , proprietarul va datora un impozit la valoarea refiectata in ultimul raport
de evaluare depus de acesta.”;

-. ca modalitate de instiintare a proprietarilor se propune ca aceasta s& se faci inclusiv prin
mijloace electronice - telefax, posta electronicd, alte mijloace electronice - dacd
proprietarul a indicat organului fiscal datele corespunzdtoare in acest scop.”

Impactul bugetar al propunerii

Propunerea legislativd nu este insotita de fisa financiard in care sa fie prezentat impactul acesteia
asupra bugetului general consolidat.

n expunerea de motive atasata propunerii legislative se mentioneaza ci implementarea acestela
va avea un impact pazitiv asupra relatiei dintre autoritatea fiscald si contribuabili si mediul de
afaceri, iar autorititile locale isi vor exercita astfel rolul activ in sensul dat de Curtea
Constitutionala.

Aprecieri ale Consiliului Fiscal privind propunerea legislativa

Consiliul Fiscal apreciazd initiativele de imbunatitire a relatiilor dintre autoritatea fiscald central3
si locala, pe de o parte, si contribuabilii perscane fizice si juridice, pe de alt3 parte, iar, in cadrul
Rapoartelor si Opiniilor sale din cursul anilor anteriori, a subliniat importanta unei transparente

2 Conform art. 460 din Legea ny.227/2015 alin (6) perioada este de 3 ani. Perioada de 5 ani este valabild
in cazul persoanelor fizice.

3 De la o cota de cuprinsa intre 0,2 - 1,3% asupra valorii impozabile clidirii determinate conform art. 460
alin. {2)




crescute a administratiei fiscale, a digitalizarii activitatilor acesteia, precum si a unor politici
pro-active de crestere a conformérii fiscale. De asemenea amintim ¢3, in Normele metodologice
aferente Codului Fiscal, este prevdzut la SECTIUNEA a 4-3 - Caleulul impozitulul pe ciddirile
nerezidentiale, art. 39 alin (3) ca: “Incepdnd cu luna iunie a anului 2016, organele fiscale locale
comunicd Ministerului Finantelor Publice, pGné la data de 15 a fiecdrei Iuni, informatiile din
rapoartele de evaluare depuse de contribuabili, in vederea introducerii acestora intr-un registru
electronic. Registrul electronic se publicd pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice
si poate fi consultat de orice persoand.” Cu toate acestea, lipsa fondurilor necesare a determinat
neimplementarea acestei prevederi pdna in prezent,

n ceea ce priveste conformitatea cu principiile si regulile fiscale previzute de LRFB, Consiliul Fiscal
are urmatoarele cbservatii:

» Desi propunerea va genera atit unele diminuari ale veniturilor bugetare (prin neincasarea
unar diferente din taxe si impozite, debite si accesorii datorate la nivelul administratiei
locale), cat si majordri ale cheltuielilor bugetare (cheltuieli administrative suplimentare
pentru colectarea, inregistrarea unui volum suplimentar de date, dar si configurarea
aplicatiilor informatice necesare, precum si cheltuieli suplimentare privind transmiterea
notificirilor cétre persoanele fizice si juridice), inifiativa legislativa se circumscrie
consolidarii unei relfatii corecte intre contribuabili si autoritatea fiscala.

s CF apreciazi impactul bugetar al acestei mésuri drept neglifabil.

n concluzie, CF apreciazi favorabil aceasté inifiativ3 legislativd si considerd cd aceasta poate avea
un impact pozitiv asupra relatiei dintre contribuabili si autoritatea fiscala. CF apreciaza impactul
bugetar al acestei masuri drept neglijabil.

Opiniile si recomandérile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art, 56, alin. (2), lit. d} din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma
nsusirii acestora de cétre membrii Consiliului, prin vot in sedinta din data de 13 octombrie 2021.

13 octombrie 2021
Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Diianu






