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Nr. 26/13.10. 2021

Citre: PARLAMENTUL ROMANIEI, SENAT

Domnului Secretar General Ciprian Bucur
Stimate Domnule Secretar General,

Cardspuns la adresa dvs. nr. XXXV/4394 din 06.09.2021, prin care ni se solicit3, in baza art. 53 alin
{2) lit. e) al Legii nr. 59/2010 a responsabilitatii fiscal bugetare republicate (LRFB), opinia cu privire
la o propunere legislativd pentru meodificarea legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal -
b389/02.09.2021), vd transmitem atasat Opinia Consiliului Fiscal privind propunerea legis!ativa

mai sus-mentionatd.
Va mul{umim pentru colaborare.

Cu consideratie,

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Ddianu
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Biroul permanent al Senatului

Consiliul Fiscal al Roméniei

Opinia Consiliului Fiscal asupra propunerii legislative pentru modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal — b389/02.09.2021

n data de 16 septembrie 2021, Consiliului Fiscal (CF) i-a fost remis3 adresa Senatului Romaniel
nr. XXXV/4394 din 06.09.2021, prin care i se solicitd, in conformitate cu prevederile art. 53 alin.
(2) litera ) din Legea responsabilitatii fiscal bugetare nr., 69/2010 republicatd (LRFB), opinia cu
privire la o propunere legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal —
b389/02.05.2021.

Potrivit articolului de lege la care se face trimitere, atributiile Consiliului Fiscal sunt:

e} analiza si elaborarea de opinii si recomandéri, atdt inainte de aprobarea de cétre Guvern, cdt
si inginte de transmiterea cdtre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a rectificGrilor
bugetare, precum si asupra altor initiative legisiative care pot avea un impact asupra volumului
cheltuielilor bugetare, precum si evaluarea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale
prevdzute de prezenta lege;

n raport cu solicitarea de fatd, CF apreciazi drept relevante sl prevederile art. 21 al LRFB, potrivit
caruia: ,in cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bu_c}etare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.
500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel putin una
dintre urmdtoarele conditii:

a) sé aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal, conform ciruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele bugetare
anuale si pe termen mediy;

b) sé fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului finonciar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare.”

Scurtd descriere a propunerii legisiative

Propunerea legislativd supusa examinarii Consiliului Fiscal are in vedere prelungirea perioadei in
care persoanele fizice/companiile pot redirectiona o parte din impozitul pe venit/profit citre
beneficiarii previzuti de lege de la 1 an la 7 ani, incepand cu anul 2022. Cuantumurile care pot fi
transferate rémén cele din prezent, 3,5% din impozitul achitat de persoane fizice si 20% din cel
achitat de companii. In expunerea de motive propunerea este argumentati prin procentul
considerat redus de contribuabili care apeleaza la aceasta prevedere.
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Impactul bugetar al propunerii

Fard a fi Insotitd de fisa financiard, in care sa se fi evaluat impactul bugetar, in expunerea de
motive a initiativei legislative este prezentatd doar situatia existenta la nivelul anului 2019 cand
sumele transferate au reprezentat in cazul impozitului pe venit platit de persoanele fizice 0,61%
fata de un maxim teoretic de 3% in timp ce in cazul companiilor au reprezentat 8,1% fata de un
maxim teoretic de 20%.

Aprecieri ale Consiliului Fiscal privind propunerea legislativd

» 1nceea ce priveste conformitatea cu prevederile art. 21 din LRFB, redat mai sus, Consiliul
Fiscal are urmatoarele observatii:

o Propunerea legislativd nu este insotita de fisa financiara in care sa fie prezentat
impactul acesteia asupra bugetului general consolidat,

o Pentru a fi intrunite premisele pentru emiterea avizului de cétre CF este necesar
ca:

- Propunerea sa fie insotitd de impactul asupra prognozei veniturilor
bugetare, impreund cu precizarea elementelor care si conducd la
neafectarea {intelor bugetare anuale si pe termen mediu sau

- Propunerea s3 fie insotitd de masuri de compensare a impactului financiar
respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

o in absenta fisei financiare sau a unei proiectii bugetare complete din care s3
rezulte ca propunerea legislativd nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe
termen mediu, precum si avand In vedere ca nu sunt prevazute masuri de
compensare a impactului financiar al propunerii legislative asupra bugetului
general consolidat, Consiliul Fiscal nu poate aviza prezenta propunere legislativa.

e Consiliul Fiscal apreciaz¥ ci prezenta propunere legislativa poate avea un impact bugetar
negativ considerabil. Spre exemplu, potrivit calculelor CF, considerdnd incasarile bugetare
din impozitul pe venit si profit de la nivelul anului 2019, diferenta dintre starea de fapt si
un apel de 100% al contribuabililor la aceastd prevedere, impactul maximal negativ din
perspectiva bugetului general consolidat ar putea fi de 2,8 mid. lei. Sigur ca acesta
reprezintd un impact maximal, dar prezenta initiativa legislativd face mai probabild
redirectionarea acestor sume si prin urmare va afecta negativ situatia bugetulut general
consolidat. Tn plus, Tn opinia CF, un alt aspect problematic asociat acestei propuneri
legislative este reprezentat de incertitudinea pe care o genereaza asupra executiei
bugetare. Spre exemplu, peste cativa ani bugetul general consolidat ar putea fi grevat de
obligatii reprezentdnd transferuri citre beneficiarii definifi de lege cumulat pe un numar
de ani, impactul financiar putand fi unul major.




e De asemenea, Consiliul Fiscal noteaza faptul cd acei contribuabili care doresc sd
redirectioneze procentul prevazut de lege din impozitul pe venit/profit o pot face si in
interiorul cadrului legislativ existent.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Pregedintele
Consiliutui Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata,
in urma insugirii acestora de cdtre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 13
octombrie 2021.

12 octombrie 2021

Presedinte Consiliul Fiscal

Acad. DANIEL DAIANU






