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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

Analizind propunerea legislativi pentrn modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor (b401/08.09.2021), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV 4475 din 14.09.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D815/15.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente;

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul reglementérii unei
proceduri speciale de judecare a cdilor de atac Impotriva
proceselor-verbale prin care s-a aplicat sanctiunea avertismentului sau
sanctiunea amenzii contraventionale care nu depaseste suma de 10.000
de lei.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt ,,menite si eficientizeze actul de justitie in cazul sanctiunilor
contraventionale de valoare redusa”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.




2. Preciziim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din analiza dispozitiilor propuse prin proiect rezultd ca
procedura speciald de judecati a céilor de atac ,,impotriva sanctiunilor
avertismentului sau amenzii cu valoare redusi” este reglementatd
similar procedurii speciale cu privire la cererile de valoare redusa,
prevazutd in Titlul X al Cértii a VI-a din Codul de procedura civila.

Asa cum a subliniat Curtea Constitutionald In Decizia
nr.389/2020, in materie civila, ,,de principiu, legiuitorul poate institui
o procedurd de judecatd speciald in privinta cererilor evaluabile in
bani alternativd la cea de drept comun, folosind drept criteriu valoarea
redusd a cererii din moment ce acesta dd expresie unei necesitdfi de
judecare cu celeritate a unor cauze cotidiene/obisnuite/cu caracter
recurent’.

Reglementarea unei proceduri similare in  materie
contraventionald trebuie si {ind seama Insé de particularitatile acestei
forme de raspundere juridica, Intrucdt ,.aplicarea sanctiunilor
contraventionale, respectiv sanctionarea propriu-zisa a subiectului de
drept pentru nesocotirvea normelor de drept contraventional, are loc
potrivit unor principii, similar sanctiunilor de drept penal” (Decizia
Curtii Constitutionale nr.152/2020, par.122).

Totodati, o astfel de reglementare trebuie si aiba in vedere faptul
ci, asa cum a subliniat Curtea Constitutionald In Decizia nr.736/2020
(par.22), ,.in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
contraventiile au fost asimilate unei acuzatii in materie penald’.

In acest sens, Curtea a subliniat ci ,, legislatia contraventionald
din Romdnia intrd sub prevederile art. 6 al Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. (Decizia Curtii
Constitutionale nr.736/2020, par.26).

In aceste conditii, reglementarea propusi trebuie si asigure
respectarea garantiilor prevazute de art.6 din Conventia pentru apérarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prin care se consacra
dreptul la un proces echitabil.

Trebuie subliniat faptul c@ jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului nu exclude posibilitatea reglementdrii unei
proceduri scrise in materie contraventionald.

Astfel, in Hotararea Jussila impotriva Finlandei, Curtea a retinut
ci obligatia de a {ine o sedinta publica nu este absoluta In toate cauzele
reglementate de latura penala a art.6 din Conventie, intrucat, avand in
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vedere extinderea conceptului ,,acuzatie in materie penald” la cauze
care nu se incadreazd in categoriile traditionale de drept penal,
»acuzatlile in materie penala” nu au toate aceeasi greutate (par.43)

Cu toate acestea, In aceeasi hotdrdre, s-a precizat cd
circumstantele care pot justifica renuntarea la publicitatea sedintei de
judecatd depind de natura problemelor ridicate in fata instantei
nationale (par.42)

Or, prin proiect se instituie regula aplicarii procedurii scrise cu
privire la toate pldngerile in materie contraventionald, in functie de
gravitatea sanctiunii aplicate - avertismentul sau amenda care nu
depaseste suma de 10.000 lei.

Dincolo de discutiile care se pot face In ceea ce priveste
calificarea unei amenzi de 10.000 de lei drept ,,amendd de valoare
redusa”, criteriul ales nu poate justifica prin el insusi derogarea de la
principiile oralitétii si publicitatii sedintei de judecati.

Precizam cd o reglementare completi trebuie sé aibd In vedere
stabilirea unor criterii In legiatura cu natura faptelor si a complexitatii
cauzelor care sa justifice aplicarea procedurii simplificate, cu
asigurarea respectirii principiilor derivate din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului mentionate mai sus.

Totodata, procedura simplificati trebuie sa se integreze armonios
in ansamblul dispozitiilor aplicabile In materia contraventiilor.

4. Normele propuse prin proiect nu asigurd respectarea
principiului contradictorialitatii, consacrat de art.14 din Codul de
procedurd civild si de art.6 din Conventie, intrucit nu se prevede
posibilitatea petentului de a discuta si de a argumenta cu privire la
aspectele evidentiate In formularul de raspuns de catre organul care a
aplicat sanctiunea, precum si cu privire la inscrisurile depuse de acesta.

Or, potrivit art.14 alin.(4) din Codul de proceduri civila, pdrtile
au dreptul de a discuta si argumenta orice chestiune de fapt sau de
drept invocatd in cursul procesului de cdtre orice participant la proces,
inclusiv de cdtre instantd din oficiu. Totodata, In jurisprudenta CEDO
s-a retinut ci pdrtile trebuie sd aibd posibilitatea de a se familiariza cu
probele dosarului, precum $i de a comenta existenta, continutul i
autenticitatea acestora intr-o formd adecvatd s§i intr-un termen
corespunzator. (Krémar s.a contra Republicii Cehia).

5. Reglementarea preconizata nu are In vedere faptul ci, indiferent
de cuantumul amenzii aplicate, potrivit art.19 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, in cazul in care contravenientul nu se afli de fata
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la incheierea procesului-verbal, refuzi sau nu poate sa semneze, agentul
constatator va face mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sd
fie confirmate de cel putin un martor. in acest caz procesul-verbal va
cuprinde si datele personale din actul de identitate al martorului si
semndtura acestuia.

Or, pentru respectarea dreptului la apérare, art.33 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 prevede ci instanta sesizati cu plingerea
impotriva procesului-verbal dispune citarea contravenientului sau, dupi
caz, a persoanei care a ficut plingerea, a organului care a aplicat
sanctiunea, a martorilor indicati in procesul-verbal sau in plangere,
precum si a oricdror alte persoane In mésura sa contribuie la rezolvarea
temeinici a cauzei.

Din acest punct de vedere, normele propuse prin proiect nu
cuprind niclo precizare referitoare la aceste aspecte, crednd astfel
premisele incilcarii dreptului la apirare. Precizim ci, in practica
instantelor de judecati!, s-a decis cd este nelegald hotirarea in cazul in
care instanta de fond a solutionat cauza fard a proceda la citarea
martorului semnatar al procesului-verbal de contraventie, fiind
afectatd prezumtia de nevinovitie a celui impotriva ciruia statul
formuleazi o ,,acuzatie”, solutia reprezentind o ingerintd nejustificati
in dreptul la un proces echitabil, drept consacrat de art.6 din Conventia
europeand a drepturilor omului, dar si de art.21 din Constitutie. |

6. Reglementarea propusi este incompletd, Intrucit nu sunt avute
in vedere dispozitille art.33 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, potrivit cirora, In cazul in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circulatie, judecétoria va cita si societatea
de asigurdri mentionatd in procesul-verbal de constatare a contraventiei.
Astfel, In lipsa unor dispozitii exprese care si reglementeze aceasti
situatie, nu este asigurati opozabilitatea hotédrarii fatd de societatea de
asigurdri.

7. Precizdm ci solutia legislativd din cuprinsul art.Il, privind
aprobarea ,formularului de plingere contraventionald” si a
»formularului tipizat de raspuns” prin ordin al ministrului justitiei, nu
poate fi retinutd, intrucat Ministerul Justitiei, ca organ de specizlitate al
administratiei publice centrale, nu are atributii in materie judiciara.

! Tribunalul Dolj, s.cont.adm, dec.civ.nr.64/R/2008, in Nicoleta Cristus, Rispunderea
contraventionald. Practic judiciari 2007-2009, Ed, Hamangiu, Bucuresti, 2010, p.308.
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Potrivit art.2 din Hotdrdrea Guvernului nr.652/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificdrile si
completérile ulterioare, Ministerul Justitiei ,,contribuie la buna
functionare a sistemului judiciar si la asigurarea conditiilor Inféptuirii
justitiei ca serviciu public”, astfel incat orice cetdtean sé aibi acces liber
si neingradit Ia judecati de catre o instanta impartiald, asa cum statueaza ,
art.6 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale si art.21 din Constitutia Roméniei

Heksk

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate f1 promovaté in forma propusa prin proiect.

MANS
P&ﬁﬁ;. %

FISrifgd@RDACHE.

Bucuresti
Nr.846/12.10.2021




EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

D0BIS

Q.G. nr. 212001

Ordonania privind regimuf juridic al contraventiilor
aprobata cu modificdr sl completéari prin L. nr. 180/2002

M. Of. ar. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v. Declzia L.C.C.J. nr, XXI/2007 - M. Of. i, 833/5 dec, 2007 (art, 18 alln, (7)), D.C.C. nr, 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma “cu acordul acestuia® din art. 9); Decizia 1.C.C. ). or. 7/2010 - M. Of, nr, 126/18 feb, 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3}

)]

1 rectificara M. Of, r. 584/18 sep. 2001

Rectificare

2 maodificari prin -~ O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 {feb. 2002

Ordenan{a de urgenii pentitt reglamentarsa uhor masun
fiscale
aprobata prin L, nr, 335/2002 M. Of. nr, 41817 lun, 2002
3 modificdri prin L nr, 180/2002 M. Of. nr, 268/22 apr, 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobatd cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr, 2002

madificari §i .. Lege pentru aprabarea Ordonantei Guvernuluf nr. 2/2001
completdr] prin *='  privind regimt] juridic al contraventiilor

5 modificdri prin’ 0.G.nf. 61/2002 % M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonantd privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificsri gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completdri prin

s modificari prin  “L..'nr: 357/2003 ¢~ M. Of. nr. 537/25 iul, 2003

Lege pentru aprobarea Ordonaniei da urgen{a a Guvernulul
nr, 194/2002 privind regimul stréinilor in Romania

7 modificari prin + O.U.G.nr. 108/2003 -~ M. Of. nr. 747/26 oct. 2003 _
Ordonanta de urgentd pentrs desfiintarea inchisoril
contraventionale

aprobati prin L. nr. 28/2004 M. Of, ar. 214/11 mar. 2004

3,

s modificar prin L. nr. 28/2004

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvemului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii cantraventionale

¥

s modifics prin ;L. nr: 526/2004 ~ © T M. Of, nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantel
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

_0.G.nr 812006 - " M, OF. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvemnului nr,
212001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu rodificdr prin L. nr. 353/2006 M. Of, nr. 840725 ful. 20068

10 'completat prin

.

a

"1

e

¥ M, Of.r. 214111 mar. 2004 <%

rectificd art. 26 alin. |

modificd art.39 alin.(2)

modificd art.], art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(3), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5}
la art,2, alin.(6) 5i (7} la art.5; abroga
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art, 16 alin. (2)-(4)

la imtrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2} lit. ¢),
art.b, art.9, art. 10 alin. (2}, art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 f}laart I6

introduce alin. (3} la art. 28 5i art. 50_1
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11 modificat prin

12 modifica prin

13 madificart prin

12 admisé exceplie D.C.C. ar. 953/2006

de neconst. prin

15 modificari prin

16 admisé exceplie D,C.C. nr. 228/2007

de neconst. prin

17 admisa exceplie D.C.C.nr. 1354/2008 ,
Daclzia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia

de neconst. prin

18 modificar prin

L. nr. 162/2008

L. nr. 352/2006

L. nr. 353/20086

D.C.C. nr, 228/2007

D.C.C. nr. 1354/2008 ~-..
Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia

M. Of, nr. 443/23 mai 2006

Lega penttu modificarea §i completarea Ordonantet
Guvernulut nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

M. Of, nr, 640/25 iul, 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimui jundic al contraventiilor

M. Of. nr. 640425 ijul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
peniru completarea Ordorantei Guvemulul nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 53/23 [an. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoara la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul Juridic al
contraventiilor

M. Of. nr, 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art, 12 alin. {1} dia
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventiilor

-

M. Of, nr, 283/27 apr, 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoars la exceptia de
necanstitutionalitate a dispozifiilor art. 12 alin. (1) din
Crdonantia Guvamnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
cantraventilior

M. Of, nr. 887/29 dec. 2008

da neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventjilor, precum §i art. 1 alin, (3), art. 8 alin, {5} lit. b) 5i
art. 13 din Ordonanta Guvemului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sancliunii prestérii unei activitati in folosul
comunitatii, aga cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd g Guvernului nr, 108/2003 privind desfiinjarea
inchisorli contraventionale

M. Of. nr. 887/2% dec. 2008

de neconstitufionalitate a dispozitlilor art, 9 alin, (3) din
Ordonanta Guvernului ar. 2/2001 privind regimu juridic al
contraventilfor, precum gi art. 1 alin, (3), art. 8 alin, (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernulul nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestidi unei activitafl in folosul
comunitalii, asa cum a fost modificata prin Qrdonania de
urgentd a Guvernului nr, 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin, (3). art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4} la art. 8

introduce alin.(3) - (6} la art.9, art.39_I

aproba cu modificari 0.G. nr.8/2006 5i
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abroga art.50_1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in midsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneaza" previzuld in text se infelege
doar aplicarea sancfiunii contraventionale,
nu si executarea acesteia (teymenul se
implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1} din
Constitutie)

art. 12 alin, (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanciioneaza"
prevazutd in text se infelege doar aplicarea
sancfiunii contraventionale, nu si
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. §

' suspendd pentru o perioadd de 45 de zile

sintagma "cu acordul acestuia” din are. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispo-itiile art. 147 alin. (1) din Constitufie
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19 modificdri prin L. nr. 293/2009 M. Of, nr. 645/1 oct. 2009

Lege peniru madificarea Ordonaniei Guvernului nr. 2/2001
peivind regimul juridic al contraventiifor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege privind unele masuri pentru accelerarea soluljonari

proceselor

modificd art. § alin. (5), art. 39_1 alin. (2}

modificd art. 34 alin. (2)

{v. Decizia 1.C,C.J, nr, 1212012 - M. Of, nr. 735/31 oct, 2012 {art, XXV alin. (1)-{3); Decizia I.C.C.J. nr. 2/2013

(art. XVl alin, (2) - M. Of, nir, 313/30 mai 2013)

21 modificari prin L. nr, 7612012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Codul de procedura civita

22 modificdri pin ~ O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Chdonanta de urgentd privind modificarea art, 81 din Legea nr,
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legil nr. 134/2010
privind Codul de procedur3 civila

M. Of, nr. 762113 nov. 2012

aprobatd prin L. nr. 206/2012

23 modificdri prin  Q.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonant{a de urgen{d privind modificarea Legii ar. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr, 134/2010 privind Codul
da procedura civild, precum $i pentru modificarea gl
completarea tnor acte normativa conexe

M. Of, nr. 388/28 iun. 2013

aprobatd cu modificari gt L. nr. 214/2013
completard prn

24 modificdriprin L. ar. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentrit
punerea in aplicare a Legil nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, precum $i pentru modificarea gi completarea

uner acta hormative conexe

25 modificari pin  O.U.G. nr. 80/2013 M, Of, nr. 392/29 fun, 2013
Ordonania de urgenta privind taxele judiciare de timbn:

26 modificdd prin ~ 0.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014

COrdonantd pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta
Guvemului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al contraventiilor

M. Of, nr. 282/27 apr. 2015

aprobata prin L. nr. 86/2015

2¢ modificén prin | O.G, nr. 512016 ™

contraventiilor
aprobata prin  L_nr. 178/2015

28 modificar prin -~ L. nr. 179/2015

M. Of. nr. 78128 tan. 2015

Ordonantd pentru modificarea unor lermene previzute de
Ordonanta Guvemtilul nr, 2/2001 privind regimul juridic al

M. Of. nr. 48171 tul. 2015

M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernulul nir, 512015
pontru modificarea unor termene previzute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

madificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
(6). art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (I}
§i(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2) la art. 36

prorogi termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la I februarie 2013

prorogi termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aproba cu modificari 5i completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 36

modificd art, 9 alin. (3)

modificd art. 14 alin, (1}, art. 25 alin. (2),
art. 26 alin. (3)

. aprobd O.G. nr, 5/2015
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23 modificari prin

0.U.G. nr. 412016 M. Of, nr, 490/30 iun, 2016

Ordonanta de urgen{a privind stabilirea unor masuri de
simplificare |a nivelul administrafiel publice centrale si pentru
modificarea gl completarea unor acle normative

aprobata cu modifican prin L. nr, 179/2017 M. Of, ar, 581/20 iul. 2017

30 modificdr prin L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 647/25 iut. 2018
Lege privind masuri de eficientizare a achitaril amenzilor
contraventionale

Tt O T 2 B b O G A B 2

e . L ARCae

modificd art. 28 alin. (2) §i (3)

modifica art. 8 alin. (3) 5i (4), art. 16 alin.
(1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
alin, (1) §i (3), art. 27, art. 28 alin. {1) 5i
art. 37;

introduce alin. (5) la art, 8 5i alin. (3_1) -
(3.3)laart 39

La data intrarii In vigoare a prezentei legi, dispozitiila din actele normative In vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, intr-un tarman mai mic decat cel prevazut Iz art, 28 alin, {1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificsi g completari prin
Legea nr, 180/2002, cu modificdrile i completarile ullerioars, se abrogl.
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