EXPUNERE DE MOTIVE

Conform art. 3 din Legea Apelor nr.107/1996 coroborat cu art. 4 din OUG nr.

107/2002 privind infiinfarea Administratiei Nationale “Apele Romine”, apele maritime
interioare, faleza si plaja maérii, marea teritoriald si fundul apelor maritime reprezintd bunuri
publice aflate in administrarea Administratiet Nationale ,,Apele Roméane” (ANAR).
In calitatea sa de administrator legal al bunurilor mai sus mentionate si in vederea exercitiri
atributiilor sale, ANAR a manifestat o preocupare constantd cu privire la gospodirirea,
protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabili a domeniului public al statului din zona
costiera.

Dupi cum se cunoaste, ANAR a promovat/finalizat proiecte al caror principal scop a
fost de a preveni eroziunea costierd prin actiuni specifice de limitare a efectelor negative ale
acesteia asupra zonelor de coastd a litoralului roménesc, a plajelor si prin activitditi de
reabilitare si protectie, incluzdnd innisipdri artificiale a zonelor de plaji existente, structuri
costiere conectate sau paralele cu tdrmul, diguri de stabilizare a falezelor, dragare, ziduri de
sprijin.

In activitatea sa de monitorizare si control a activitatilor desfisurate in zona costiers,
institutia noastrd a constatat numeroase cazuri de Tncilcare a prevederilor OUG nr, 202/2002
privind gospodarirea integraia a zonei costiere,

Potrivit art. 79, prevederile OUG nr. 202/2002 se completeazd cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care la art. 16
alin. 1 prevede posibilitatea achitérii, in termen de 15 zile de la data inménarii sau comunicirii
procesului-verbal, a jumétate din minimul amenzii prevazute de actul normativ.

in anul 2019, ANAR a aplicat un numir de 85 de sanctiuni contraventionale in baza
OUG nr. 202/2002. Valoarea totald a amenzilor aplicate a fost de 603.000 lei, insd fati de
prevederile art. 16-alin. 1 din OG nr. 2/2001, care, aga cum am aritat, creeazi un stimulent
legat de plata imediatd a amenzii contraventionale aplicate la nivelul a jumitate din minimul
amenzii prevdzute de actul normativ ce instituie regimul sanctionator, suma totala incasati i
cuvenitd bugetului de stat a fost de 154.500 lei.

In prezent, amenzile previizute de QUG nr.202/2002 sunt dup3 cum urmeazi:

Persoane juridice

Persoane fizice

Art. 77 pet. 1

10.000 -20.000 lei

1000-5000 lei

Art. 77 pet. 2

5000-10000 lei

1000-2000 lei

Art. 77 pct. 3

2500-5000 lei

500-1000 lei

Art. 77 din OUG nr. 202/2002 incrimineazi §i sancfioneazi in cea mai mare parte
fapte sdvarsite pe domeniul public al statului de interes national, respectiv fapte de o gravitate
crescutd si cu impact insemnat asupra bunurilor publice in discutie.




La acest moment, ne gasim in situatia In care aplicarea unei sanctiuni contraventionale
in cuantumul previazut de OUG nr. 202/2002 nu este suficientd pentru a asigura restabilirea
legalitijii, respectiv inliturarea unei stiri de pericol, ocrotirea unor interese sau prevenirea
savarsirii altor fapte contrare dispozitiilor legale.

In aceste conditii, entitatile sanctionate contraventional in baza OUG nr. 202/2002
achitd sume aflate in vadita disproportie cu gradul de pericol social si cu consecintele faptei
sivirsite (250 lei, 1250 lei) §i nu isi corecteazd conduita, astfel incét scopul urmirit de
autoritatile statului de a pedepsi pentru incilcarea ordinii publice nu este indeplinit.

Prin urmare, consideram c& prin achitarea acestor sume, contravenientul nu
constientizeaza gravitatea faptelor savarsite i consecintele acestei fapte i nici nu este motivat
sd respecte obligatiile legale ori si ia m3suri pentru intrarea in legalitate sau pentru prevenirea
aparitiei acestor incidente in viitor.

In vederea asiguriirii respectirii prevederilor legale, propunem majorarea
cuantumului amenzilor aplicate in baza OUG nr. 202/2002, dupi cum urmeazi:

Persoane juridice Persoane fizice
Art. 77 pet. 1 60.000 -120.000 lei 10.000-30.000 lei
Art. 77 pet. 2 80.000-150.000 lei 20.000-40.000 lei
Art. 77 pct. 3 100.000-200.000 lei 30.000-60.000 lei

Acest demers are Tn vedere conseciniele nedorite in cazul aplicérii in forma actuald a
dispozitiilor legale, prin faptul ci norma juridicd sanctionatorie nu are suficientd forfa de
corecfie pentru a determina contravenientii s intre fn legalitate si sd J5i corecteze
comportamentul, astfel inciit s poatd fi inldturate in cel mai scurt timp efectele incilcarii
dispozitiilor legale in domeniul gospodaririi integrate a zonei costiere.

Fati de aspectul ci, potrivit art. 78, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
" previizute de ordonanta zonei costiere se face gi de citre alte entitifi (inspectorii din cadrul
autoritafilor teritoriale pentruz protecfia mediului, inspectorii de medin din Inspectoratul
Ministerulei Apérdrii Nationale §i Statul Major al Fortelor Navale, inspectorii din cadrul
autoritafii publice pentru agriculturd, alimentatie si paduri, inspectorii din cadrul structurilor
de control al regimului silvic §i cinegetic, personalul anume desemnat din cadrul Politiei
Roméine si al Politiei de Frontieri Roméne, personalul de specialitate al autorititii publice
pentru turism), nu suntem in misurd sd cuantificim impactul financiar asupra bugetului de
stat fatd de modificarea propusd, insd in mod evident demersul nostru va atrage o crestere a
veniturilor bugetare,
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