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Introducere

- 'Raportul anual privind controlul financiar preventiv elaborat in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (8) lit. h) din Ordonanta Guvernului (OG) nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezinta sinteza activitati de control financiar preventiv
desfasurata de Directia generala de control financiar preventiv (DGCFP) la nivelul
institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special.

In cuprinsul raportului este analizatd si prezentata atat activitatea de control
financiar preventiv propriu de la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special, pe baza
informatiilor furnizate prin rapoartele trimestriale, cat si activitatile Corpului controlorilor
delegati, respectiv de exercitare a controlului financiar preventiv delegat si de
monitorizare a operatiunilor financiare, in scopul utilizarii fondurilor publice in conditii de
legalitate, regularitate si incadrare in limita i destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, de catre ordonatorii principali de credite, in anul 2020. Totodata, este
reliefata activitatea de control financiar preventiv, sub forma unor analize comparative si
statistici, precum si descrierea modalitatilor de solutionare a intentiilor de refuz de viza si
a refuzurilor de viza de control financiar preventiv delegat.

Pentru elaborarea prezentului raport, s-au avut in vedere atat reglementarile
legale, cat si informatiile cuprinse intr-o serie de documente relevante in materie de
control financiar preventiv/monitorizare, precum:
= Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/ managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea
de control financiar preventiv propriu, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare;

% Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

% OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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= rapoartele trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv propriu,
intocmite de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului
asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special;

=% intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza, restituirile proiectelor de operatiuni,
avizele consultative, informarile efectuate de controlorii delegati in legaturd cu
activitatea de control financiar preventiv propriu, rapoartele lunare privind activitatea
de control financiar preventiv delegat;

= informarile in legaturd cu operatiunile care nu indeplinesc conditile de legalitate,
regularitate i, dupa caz, de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau
de angajament, precum si conditiile de forma ale acestora si raportarile lunare privind
activitatea de monitorizarea operatiunilor financiare;

= rapoartele trimestriale elaborate de controlorii delegati cu privire la activitatea de
monitorizare $i indrumare metodologica a controlului financiar preventiv propriu, la
nivelul institutiilor publice la care sunt numiti;

= rapoartele privind controlul financiar preventiv pe anii 2015, 2016, 2017, 2018 si 2019;

=% 0 serie de documente furnizate DGCFP de catre ordonatorii de credite.

Colectarea, prelucrarea, analiza si centralizarea informatiilor s-a efectuat pe baza
datelor furnizate atat de ordonatorii principali de credite, cat si de controlorii delegati, prin
intermediul instrumentelor de raportare stabilite prin procedurile de lucru aprobate pentru
activitatea specifica DGCFP.

Scopul raportului anual de control financiar preventiv este de a prezenta
Guvernului, odata cu conturile generale de executie, o analiza practica si realista a
activitatii de control financiar preventiv desfasurata in anul 2020, principalele concluzii
desprinse, contributia Ministerului Finantelor, prin DGCFP la realizarea acestei activitati
si prioritatile in intarirea activitatii de control/monitorizare a cheltuielilor publice.

Organizare si obiective specifice

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din OG nr. 119/1999, Ministerul Finantelor (MF),
prin DGCFP, este autoritatea de coordonare si reglementare a controlului financiar
preventiv pentru toate entitatile publice, asupra tuturor operatiunilor cu impact financiar
asupra fondurilor publice si a patrimoniului public.

Totodata, DGCFP, prin atributiile sale specifice contribuie la realizarea functiei MF
in domeniul controlului financiar preventiv, asa cum rezulta si din prevederile Hotararii
Guvernului (HG) nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

DGCFP este organizatd si functioneazd in subordinea ministrului finantelor si
cuprinde Corpul controlorilor delegati si Compartimentul de suport informational al
Corpului controlorilor delegati.

Principalele sale atributii, care deriva din actele normative sunt urmatoarele:

¥ coordonarea si reglementarea controlului financiar preventiv pentru toate

entitatile publice, in scopul limitarii riscurilor in utilizarea legala si eficientd a
fondurilor publice;

¥ organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat, prin controlorii

delegati numiti de ministrul finantelor:

+ la institutiile publice Tn care se exercita functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau
al bugetului oricarui fond special;

+ pentru operatiuni derulate prin bugetul trezoreriei statului, privind datoria
publica si alte operatiuni specifice MF;
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« la alte entitati publice cu risc ridicat;
¥ monitorizarea operatiunilor financiare la institutile publice la care controlul
financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale;
¥ coordonarea pregatirii profesionale a persoanelor desemnate sa efectueze
controlul financiar preventiv.
Pentru anul 2020, obiectivele specifice directiei generale, derivate din obiectivele
generale ale MF au fost urmatoarele:

% utilizarea fondurilor publice si/sau administrarea patrimoniului public in conditii de
legalitate, regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare/de
angajament, de catre ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat sau ai bugetului oricarui fond special;

% dezvoltarea/perfectionarea cadrului legal si procedural in domeniul organizarii $i
exercitarii controlului financiar preventiv;

< cresterea eficacitatii si performantei activitatii de control financiar preventiv propriu
la entitatile publice.

Capitolul 1
Controlul financiar preventiv - scurta

prezentare

Controlul financiar preventiv este definit, in OG nr. 119/1999, ca fiind acea
activitate prin care se verifica legalitatea si regularitatea operatiunilor efectuate pe seama
fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de aprobarea acestora.

Controlul financiar preventiv are rolul de a asigura respectarea riguroasa a
legalitatii in utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public, cu
economicitate, eficacitate si eficienta de catre toate entitatile publice, contribuind in mod
direct la realizarea unei bune gestiuni financiare.

Activitatea de control financiar preventiv, asa cum rezulta din definitia data in lege,
este destinata, in mod exclusiv, verificarii constante a tuturor proiectelor de operatiuni
stabilite prin normele metodologice generale/specifice, din punct de vedere al legalitatii,
regularitatii si incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
dupa caz, stabilite potrivit legii.

Rolul controlului financiar preventiv este acela de a asigura respectarea
prevederilor legale in utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public.
Tocmai de aceea, s-a reglementat organizarea in mod unitar a controlului financiar
preventiv la nivelul tuturor entitatilor publice, in asa fel incat acesta sa preintdmpine
efectuarea operatiunilor ilegale, inainte ca acestea sa produca efecte negative.

Asigurarea bunei gestiuni financiare, precum si respectarea cerintelor de legalitate
si regularitate, sunt principii consacrate in legislatia si practica europeana in utilizarea
creditelor bugetare si de angajament.

Asemenea reglementarilor din legislatia europeana si in legislatia nationalad se
regasesc atat principiul separarii atributiilor dintre sarcinile ordonatorului de credite si cele
ale contabilului (conducatorul compartimentului financiar-contabil) cat si fazele executiei
bugetare. Ordonatorul de credite raspunde de executia veniturilor si cheltuielilor n
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, precum si de asigurarea respectarii
cerintelor de legalitate si regularitate. Fiecare operatiune face obiectul a cel putin un
control ex ante, bazat pe analiza documentelor si a rezultatelor controalelor deja
efectuate, referitoare la aspectele operationale si financiare ale operatiunii.
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Coordonarea activitati de control financiar preventiv asigurata de MF, se

desfasoara in principal prin urmatoarele directii de actiune:

Wy
¥
£
¥

¥

elaborarea, dezvoltarea si actualizarea unui cadru normativ coerent;
elaborarea/actualizarea normelor metodologice generale referitoare la organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv si avizarea metodologiilor specifice;
actualizarea Cadrului general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv si
a listelor de verificare;

elaborarea/actualizarea codului specific de norme profesionale, care cuprinde
conditiile si criteriile unitare pe care entitatile publice trebuie sa le respecte in cazul
numirii sau schimbarii personalului care desfdsoara aceasta activitate;

intocmirea raportului anual privind controlul financiar preventiv la nivelul institutiilor
publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat,
al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special.
Organizarea activitatii de control financiar preventiv este redata succint in diagrama

de mai jos:
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Fig. nr. 1 Obiectul, formele si entitdtile publice la care se exercitd controlul financiar preventiv
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Astfel, controlul financiar preventiv, reglementat prin OG nr. 119/1999 si OMFP nr.
923/2014, este o activitate, In general, integratd in sfera raspunderii manageriale,
organizata in cadrul tuturor entitatilor publice si consta in verificarea sistematica a tuturor
proiectelor de operatiuni cu impact financiar asupra fondurilor publice si a patrimoniului
public.

Capitolul 2
Activitatea de reglementare a controlului
financiar preventiv

Prin activitatile desfasurate in domeniul reglementarii, DGCFP a urmarit sa asigure
dezvoltarea unor mecanisme si instrumente moderne, necesare desfasurarii activitatii de
control financiar preventiv, sa consolideze functionalitatea si capacitatea de a raspunde
intr-o masura cat mai mare aplicarii cadrului legal.

In anul 2020 s-a continuat dezvoltarea si adaptarea metodologiilor referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, orientate cu precadere catre cresterea
eficacitatii si bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice.

Astfel, avand in vedere Regulamentul UE nr. 910/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE si
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului (OUG) nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, prin care a
fost reglementat cadrul general pentru utilizarea semnaturii electronice si a documentelor
electronice la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, in contextul creat de situatia
epidemiologica determinatd de raspandirea SARS-CoV-2, s-a impus modificarea unor
prevederi cuprinse in Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv cuprinse in anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014.

in acest context, in cursul anului 2020 a fost elaborat si supus dezbaterii publice
proiectul de ordin pentru modificarea Anexei nr. 1 la OMFP nr. 923/2014 prin care s-au
urmarit, in principal, urmatoarele modificari:
<+ precizari cu privire la exercitarea vizei de control financiar preventiv in forma olografa
prin utilizarea semnaturii olografe si a stampilei, precum si in forma electronica asupra
documentelor emise in format electronic, prin utilizarea semnaturii electronice
calificate, care trebuie sa contina si toate informatiile cuprinse in sigiliul personal
utilizat la exercitarea olografa a vizei;
conditile minimale pe care trebuie sa le indeplineasca proiectele de operatiuni si
documentele justificative, astfel incat viza sa fie exercitata in forma electronica;
<+ modalitatea de tinere si completare a registrului privind operatiunile prezentate la viza

de control financiar preventiv, in forma electronica;
< prevederi cu privire la modalitatea de comunicare a unui refuz de viza, insotit de actele
justificative, Tn cazul documentelor electronice.

Potrivit legislatiei in domeniul controlului financiar preventiv toate entitatile publice
au obligativitatea emiterii de norme metodologice specifice inclusiv a cadrului metodologic
specific al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, iar MF avizeaza
normele metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai
bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special.

Pentru indeplinirea recomandarii dispuse in urma misiunii de audit cu tema
,Evaluarea procesului de utilizare a fondurilor publice/patrimoniului public prin modul de
exercitare a CFPD”, in cursul anului 2020 DGCFP a actualizat procedura operationala PO

*
L
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-25.04 [Emiterea avizului pentru normele metodologice specifice privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu”. Principalele aspecte care au
reprezentat obiectul revizuirii procedurii operationale, au fost urmatoarele:

v’ stabilirea unor termene intermediare pentru etapele premergatoare elaborarii
Referatului privind concluziile rezultate in urma analizei documentelor primite in
vederea emiterii avizului/refuzului de aviz pentru normele metodologice specifice
privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu, precum si
pentru solicitarea unor eventuale completari/clarificari din partea ordonatorului de
credite;

v" completarea modalitatii de lucru in situatia formuldrii unui refuz de aviz la normele
metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu;

v completarea diagramei de proces cu etapele premergatoare elaborarii Referatului
privind concluziile rezultate in urma analizei tuturor documentelor primite in vederea
emiterii avizului/refuzului de aviz pentru normele metodologice specifice privind
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

Elaborarea unei legislatii-cadru in domeniul controlului financiar preventiv este
orientata spre nevoia practica identificata in randul persoanelor desemnate cu exercitarea
controlului financiar preventiv propriu, in acest fel, MF fisi indeplineste functia de
coordonare si reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice
cu privire la utilizarea fondurilor publice $i administrarea patrimoniului public.

Capitolul 3
Controlul financiar preventiv propriu - analiza

si rezultate
3.1 Activitatea de control financiar preventiv propriu

Controlul financiar preventiv, reglementat prin OG nr. 119/1999 si OMFP nr.
923/2014, este activitatea independenta, organizata in cadrul tuturor entitatilor publice,
care constd in verificarea sistematica a tuturor proiectelor de operatiuni cu impact
financiar asupra fondurilor publice si a patrimoniului public. Verificarea are drept scop
identificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate, regularitate
si incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare gi de angajament, prin a caror
efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice.

Categoriile de operatiuni care fac obiectul controlului financiar preventiv, in
general, la entitatile publice, sunt stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice, sub
forma cadrului general. Conducatorul fiecarei entitati publice stabileste particularizarea
cadrului general si exercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra categoriilor
de operatiuni generate de specificul propriei activitati sau prevazute de cadrul legal
specific aplicabil; in acest caz este necesar sa se stabileasca documentele justificative si
circuitul acestora, cu respectarea dispozitiilor legale. Normele metodologice specifice
fiecarei entitati publice privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
propriu, inclusiv cadrul specific al operatiunilor, se aproba prin act administrativ de
conducatorul entitatii.

Controlul financiar preventiv propriu se organizeaza, de reguld, in cadrul
compartimentului financiar-contabil, dar conducatorul entitatii poate decide exercitarea
acestei activitati si la nivelul altor compartimente de specialitate in care se initiaza proiecte
de operatiuni. Persoana desemnata sa exercite activitatea de control financiar preventiv
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propriu trebuie sa indeplineasca conditile aprobate prin Codul specific de norme
profesionale pentru persoanele care exercita activitatea de control financiar preventiv
propriu, prevazute in Anexa nr. 2 la OMFP nr. 923/2014, si nu trebuie sa fie implicata, prin
sarcinile de serviciu, in efectuarea si aprobarea operatiunilor supuse controlului.
Totodata, in raport de complexitatea operatiunilor cuprinse in cadrul specific al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, conducatorul entitatii publice
stabileste, prin act administrativ, termenul (in zile lucratoare) pentru acordarea/refuzul
vizei.

Intre principiile de baza ale exercitérii acestei activititi se regasesc cele privind
independenta decizionalda, competenta si obiectivitatea. Potrivit acestora, acordarea sau
refuzul vizei nu se poate impune, pe nicio cale, persoanei care exercitd controlul financiar
preventiv, iar rezultatele acestui control depind exclusiv de competentele profesionale ale
persoanei desemnate, care raspunde, potrivit legii, pentru pentru legalitatea, regularitatea
si incadrarea in limitele creditelor bugetare si/sau creditelor de angajament aprobate,
dupa caz, in privinta operatiunilor pentru care au acordat viza de control financiar
preventiv propriu. Totodata, proiectele de operatiuni trebuie verificate sistematic si
temeinic, iar acordarea vizei de control financiar preventiv trebuie sa se bazeze pe
convingerea persoanei desemnate sa exercite aceasta activitate ca operatiunile intrunesc
conditiile pentru a fi efectuate, in afara oricdror presiuni sau influente, dand dovada de
impartialitate si atitudine neutra, lipsita de subiectivism.

In cazul refuzului de viz&, conducatorul entitétii poate s& dispuna, daca considera
refuzul de vizd de control financiar preventiv neintemeiat, efectuarea operatiunii pe
propria raspundere (cu exceptia cazurilor in care refuzul de viza se datoreaza depasirii
creditelor bugetare si/sau de angajament aprobate). Aceasta situatie impune ca persoana
desemnata cu efectuarea controlului financiar preventiv propriu sa informeze Curtea de
Conturi a Romaniei, cu ocazia controalelor dispuse de aceasta, precum si organele de
inspectie economico-financiara din cadrul MF si, dupa caz, organul ierarhic superior al
entitatii publice. Informarea acestor institutii are drept scop confirmarea sau infirmarea
respectarii conditiilor de legalitate si regularitate necesar a fi indeplinite la efectuarea
operatiunii in cauza si, dupa caz, precizarea masurilor de implementat pentru restabilirea
situatiei de drept.

Rapoartele trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv, care
cuprind situatia operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, sinteza
motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de viza, sinteza operatiunilor refuzate la viza
si efectuate pe propria raspundere a conducatorului entitatii publice precum si situatia
pregatirii profesionale, constituie baza de reflectare a rezultatelor activitatii de control
financiar preventiv propriu.

Controlul financiar preventiv propriu se exercita olograf sau electronic, prin viza,
asupra operatiunilor cuprinse in cadrul specific fiecarei entitati publice, de catre persoane
desemnate de conducatorul acesteia. Desemnare persoanelor se face, dupa caz, cu
acordul entitatii publice ierarhic superioare sau MF, iar acestea trebuie sa fie altele decat
cele care aproba sau efectueaza operatiunea.

Operatiunile supuse vizei sunt inregistrate in Registrul privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv, care poate fi completat olograf, electronic
sau combinat, in functie de modul de prezentare a documentelor la viza de control
financiar preventiv propriu, respectivdocumente in forma electronica sau letrica. Registrul
in forma combinatd se completeazd atunci cand aplicatia informatica utilizatd in
exercitarea vizei prin mijloace electronice nu permite consemnarea transmiterii
documentelor compartimentului de specialitate emitent pentru continuarea circuitului
administrativ.

Daca in urma verificarilor de fond operatiunile indeplinesc/nu indeplinesc conditiile
de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor
bugetare si/sau de angajament, se acorda/refuza viza.
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Trimestrial, entitatile publice intocmesc un raport care cuprinde rezultatele
activitatii de control financiar preventiv propriu si contine situatia operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv propriu, sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile
de viza, sinteza operatiunilor refuzate la vizad si efectuate pe propria rdspundere a
conducatorului entitatii publice, precum si situatia pregatirii profesionale.

Numirea, suspendarea, destituirea sau schimbarea personalului care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu se face de conducatorul entitatii publice,
cu acordul entitatii publice superioare, iar in cazul entitatilor publice in care se exercita
functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, cu acordul MF.

Totodata, evaluarea activitatii persoanei care efectueaza control financiar preventiv
propriu se face anual de catre conducatorul entitatii publice, cu acordul entitatii publice
care a avizat numirea, prin calificative, pe baza informatiilor cuprinse in rapoartele
auditului public intern si ale Curtii de Conturi a Romaniei, unde este cazul.

In mod sintetic, organizarea controlului financiar preventiv propriu la nivelul
entitatilor publice referitoare la continut, organizare, procedura de control, refuz de viza,
raportarea rezultatelor este redata in figura de mai jos:
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Fig. nr. 2 Controlul financiar preventiv propriu in cadrul unel entitafl publice
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3.2 Analiza activitatii de control financiar preventiv propriu la nivelul ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
precum si ai bugetului oricarui fond special

Analiza activitatii de control financiar preventiv propriu cuprinsa in prezentul raport
se bazeaza atat pe informatiile cuprinse in rapoartele intocmite si transmise MF de catre
ordonatorii principali de credite cat si prin valorificarea constatarilor consemnate de
controlorii delegati in documentele emise si depuse atat la ordonatorii de credite la care
sunt numiti cat si la DGCFP, precum si pe datele cuprinse in rapoartele publice ale Curtii
de Conturi a Romaniei.

Potrivit normelor metodologice privind controlul financiar preventiv aprobate prin
ordin al ministrului finantelor, entitatile publice care administreaza patrimoniul public
si/sau fonduri publice prin bugetele proprii aprobate, au obligatia intocmirii rapoartelor
trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv propriu, conform
formularului prevazut in anexa la norme. Conducatorii entitatilor publice care au calitatea
de ordonatori secundari si tertiari de credite depun rapoartele la organul ierarhic superior,
la termenele fixate de acesta. Ministerele, celelalte organe ale administratiei publice
centrale, autoritatile publice, autoritatile administrative autonome, agentiile intocmesc
rapoarte pentru activitatea proprie i centralizeaza rapoartele primite de la entitatile
subordonate, pe care le transmit la MF odata cu situatiile financiare la termenele
prevazute de lege.

Informatiile referitoare la numarul si valoarea operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu, refuzate la viza, precum si a celor neefectuate ca urmare a
refuzului de viza, la nivelul fiecarui ordonator principal de credite — aparat propriu, sunt
detaliate pe fiecare categorie de operatiune in Anexa nr. 1.

Potrivit datelor raportate de ordonatorii principali de credite, exclusiv cele aferente
institutiilor subordonate, distributia numarului si valorii operatiunilor supuse vizei de
control financiar preventiv propriu in functie de principalele categorii de operatiuni, in anul
2020 fata de anul 2019, este redata in figura urmatoare:

e R

m Deschideri,
repartizari,
retrageri si
modificari de
credite

] Rﬁagfg Mente

legale

50.53% 51.04%  50.87%
: 49.05%

15.00% S 21.02%

e

B Ordonantari de /
plata JE0.28% |~ 24.54%
13.85%
Alte operatiuni 4.?9%

2019 Nr.
operatiuni

2020 Nr.
operatiuni 2019 Valoare

operatiuni 2020 Valoare
' operatiuni

Fig. nr. 3 Numarul sl valoarea operatiunilor supuse controlulul financiar preventiv propriu la nivelul
ordonatorilor principall de credite
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Din informatiile cuprinse in graficul de mai sus, se desprind urmatoarele concluzii:

—> atat in anul 2019, cat si in anul 2020, ponderea cea mai mare in numarul total al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu o au ordonantarile de plata,
urmate de angajamentele legale si alte operatiuni, iar operatiunile bugetare
cuprinzand deschideri, repartizari, retrageri si modificari de credite bugetare au
ponderea cea mai mica. Astfel, ordonantarile de plata, reprezentand 51,04% din
numarul total al operatiunilor verificate, sunt in crestere cu 0,51% Tn anul 2020 fata de
2019, in timp ce valoarea acestora reprezintd, pe anul 2020, 24,54% din valoarea
totala a operatiunilor;

—> operatiunile patrimoniale se realizeazd in baza operatiunilor bugetare, ulterior
efectuarii acestora, iar acest fapt determina ierarhia principalelor grupe de proiecte de
operatiuni din punct de vedere al numarului total al acestora inregistrat in anul 2020.
Astfel, angajarea cheltuielilor bugetare se realizeaza in urma aprobarii creditelor de
angajament si creditelor bugetare, precum si a eventualelor modificari in structura
acestora, iar in urma deschiderii si repartizarii creditelor bugetare, care de regula se
efectueaza lunar, pe principalele capitole de cheltuieli, se deruleaza celelalte
operatiuni de natura ordonantarilor de plata sau prin care se realizeaza alte sarcini ale
ordonatorilor de credite;

—> deschiderile, repartizarile, retragerile si modificarile creditelor bugetare, atat in anul
2020, cat si in 2019, au reprezentat sub 15% din numarul total al operatiunilor,
valoarea acestora situdndu-se in anul 2020 la un nivel de 49,05%, in scadere cu
1,82% fata de anul 2019; preponderenta deschiderilor, repartizarilor, retragerilor si
modificarilor creditelor bugetare in totalul valoric al operatiunilor, se datoreaza faptului
ca aceste operatiuni, cu exceptia repartizarilor de credite bugetare de la ordonatorii
secundari la cei tertiari, sunt in competenta ordonatorilor principali de credite;

—> numarul angajamentelor legale supuse controlului financiar preventiv propriu, la
nivelul ordonatorilor principali de credite-aparat propriu, a scazut cu 0,29% in anul
2020 fata de anul precedent, in timp ce valoarea acestor angajamente a crescut cu
6,82%. Din numarul total al angajamentelor legale supuse controlului financiar
preventiv propriu in anul 2020, actele administrative din care rezulta obligatii de plata
au o pondere de 48,90%, contractele/contractele subsecvente/comenzile de achizitii
publice/sectoriale, inclusiv actele aditionale la acestea de 35,38% iar
contractele/deciziile/acordurile de finantare de 10,78%;

—» in cadrul valorii angajamentelor legale supuse controlului financiar preventiv propriu
in anul 2020, ponderea cea mai mare au avut-o contractele/acordurile/conventiile de
imprumut si  de garantie, operatiuni specifice MF  (53,68%) si
contractele/deciziile/ordinele de finantare (24,43%);

—> valoarea operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu inregistreaza o
scadere de 9,26% la ,Alte operatiuni” in anul 2020 fatd de anul 2019, ca urmare a
reducerii operatiunilor privind bunurile aflate in proprietatea entitatilor publice, in mod
special inchirieri, concesionari, pe fondul situatiei economico-medicale.

Datele aferente fiecarui ordonator principal de credite, incluzand pe cele raportate
de ordonatorii secundari/tertiari aflati in subordine/coordonare, privind numarul/valoarea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, pe fiecare tip de operatiune
sunt centralizate in Anexa nr. 2.

Numarul total si valoarea operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu, la nivelul ordonatorilor principali de credite, inclusiv pentru ordonatorii
secundari/tertiari din subordine/coordonare, in anul 2020 comparativ cu anul 2019, sunt
prezentate in tabelul nr. 1 de mai jos:
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Tabelul nr. 1

Total operatiuni supuse controlului financiar preventiv

Diferenta 2020 fata de 2019

propriu 2020/2019 (%)
::t Ordonator principal de credite - 2019 2020
. Valoare Numa Valoar
Numar Valoare OE:QSJ“ Valoare Numar (i lei) F%) e (%)
operatiuni (mii lei) i (mii lei)
0 1 2 3 4 5 6 T 8 9
1 Administratia Prezidentiala 8.422 258.095 7.239 243.153 -1.183 -14.942 85,95 94,21
2 Camera Deputatilor 10.922 2.250.963 8.534 1.706.316 .2.388 544647 7814 75,80
3  Ministerul Justitiei 372.081 28.531.360 361.991 30.957.804 -10.090 2.426.444 97,29 108,50
4 Ministerul Afacerilor Externe 25.872 7.980.121 14.825 6.424.272 11.047 1.555.849 57,30 80,50
g nistend Famieins Mutiice - 1.606.697 87.708.469 762186  259.515.246 844511  171.806.777 47,44 29588
activitate proprie
g ;. Mietonn Fissnpsior Publice - 14817  835.347.918 16.442  922.162.867 1.625 86.814.949 110,97 110,39
actiuni generale
7 Ministerul Economiei 68.126 2.464.015 69.124 20.807.327 998 18.343.312 101,46 844,45
8 Ministerul Afacerilor Interne 952.609 86.995.230 902.026 115.681.409 -50.583 28.686.179 94,69 132,97
9 :::'I:'I:'“' MUSGE g dustipel 326.810  150.537.774  346.133  192.791.605 19.323 42253831 10591 128,07
10 Ministerul Agriculturii si 365.097 126.685.692 342.069 145.962.863 -23.028 19.277.171 93,69 115,22
Dezvoltarii Rurale
jg ' NARLEOTIR IRy WpSIoE I 81.012 12.285.547  306.678 33.154.754 225.666 20.869.207 378,56 269,87
Padurilort
42 . VNEEAIE Tranaporiucnor, 146.865 260.386.550 134.664 123.164.837 12201 -137.221.713 91,69 47,30

Infrastructurii si Comunicatiilorz

! Reorganizat incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasat cu Ministerul Apelor si Padurilor

% Reorganizat incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasat cu Ministerul Comunicaliilor si Societaii Informationale
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13

14
15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Ministerul Educatiei si
Cercetarii3

Ministerul Tineretului si Sportului
Ministerul Culturii

Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei4

Secretariatul de Stat pentru
Recunoasterea Meritelor
Luptatorilor impotriva Regimului
Comunist Instaurat in Romania in
perioada 1945-1989

Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii
Agentia Nationala de Integritate

Consiliul Superior al
Magistraturii

Consiliul Economic gi Social

Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate

Casa Nationala de Pensii Publice

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara gi pentru Siguranta
Alimentelor

Serviciul Roman de Informatii

Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor

Ministerul Energieis

32.810.063

255.660
134.750

271.447

1.504

1.337

2193
21.214
788
1.034.444
1.529.063

528.677

216.468

104.497
1.625

4.798

174.392.391

7.013.943
7.002.509

77.739.151

15.444

66.219

96.391
585.151
31.968
192.649.468
935.254.968

8.299.850

6.015.573

10.406.388

337.234

1.927.901

11.661.834

218.896
116.155

230.935

2.074

1.304

1.782
18.731
691
996.497
1.637.500

1.333.802

236.747

80.759

1.831

? Reorganizat incepand cu anul 2020, conform OUG nr, 68/2019, comasat cu Ministerul Cercetarii i Inovarii
* Schimbat denumirea incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019

* Desfiintat incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasat cu Ministerul Economiei si Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comer{ si Antreprenoriat, §i Ministerul Turismului

174.053.777

3.323.491
4.717.724

122.643.893

21.022

73.708

156.469
579.042
29.446
202.364.448
309.616.585

40.578.776

7.089.000

14.278.500

83.313

-21.148.229

-36.764
-18.595

-40.512

570

411
-2.483
-97
-37.947

108.437

805.125

20.279

-23.738
206

-4.798

-338.614

-3.690.452
-2.284.785

44.904.742

5.578

7.489

60.078
-6.109
-2.522

9.714.980
-625.638.383

32.278.926

1.073.427

3.872.112
-253.921

-1.927.901

35,54

85,62
86,20

85,08

137,90

97,53
81,26
88,30
87,69
96,33
107,09

252,29

109,37

77,28
112,68

0,00

99,81

47,38
67,37

157,76

136,12

111,31
162,33
98,96
92,11
105,04
33,11

488,91

117,84

137,21
24,70

0,00
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29

30
31

32

i3

35

36

37
38
39

40

41

&

3

&

88

Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale®

Ministerul Fondurilor Europene

Curtea Constitutionala

inalta Curte de Casatie si
Justitie

Curtea de Conturi a Romaniei
Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Sanatatii

Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat

Academia Romana

Ministerul Public

Institutul Cultural Roman

Societatea Romana de
Radiodifuziune

Societatea Romana de
Televiziune

Consiliul National al
Audiovizualului

Serviciul de Protectie si Paza
Agentia Nationala de Presa
AGERPRES

Serviciul de Telecomunicatii
Speciale

Serviciul de Informatii Externe
Senatul Romaniei

Secretariatul General al
Guvernului

5.316

34.509
4171

2342

27.631
1.145.702
989.124

1.659

75.248
110.572
13.999

18.463

31.683

2.245
9.050

3.148

42.337

11.977
9.873

88.190

979.992

35.580.949
109.907

494.586

1.129.404
160.872.824
65.648.304

38.866

2.574.501
6.313.162
210.152

2.576.736

2.826.242

58.189
907.078

100.861

4.502.009

1.059.987
801.612

12.096.517

“ Desfiin{at incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasal cu Ministerul Transporturilor

32.075
3.740

2318

15.032
1.403.665
996.547

1.189

75.488
108.434
6.886

12.717

25.908

1.564
7.397

2.162

42432

13.506
6.935

99.134

48.336.627
112.392

595.862

1.225.988
341.858.526
94.461.010

33.914

3.118.642
6.490.959
107.812

1.474.387

2.522.218

§9.954
1.218.818

111.491

5.674.341

1.259.825
709.919

14.458.293

-5.316

-2.434
431

-24

-12.599
257.963
7.423

470

240
-2.138
-7.113

-5.746

-5.775

681
-1.653

-986

95

1.529
-2.938

10.944

-979.992

12.755.678
2.485

101.276

96.584
180.985.702
28.812.706

-4.952

544.141
177.797
-102.340

-1.102.349

-304.024

1.765
311.740

10.630

1.172.332

199.838
-91.693

2.361.776

0,00

92,95
89,67

98,98

54,40
122,52
100,75

71,67

100,32
98,07
49,19

68,88
81,77

69,67
81,73

68,68

100,22

112,77
70,24

112,41

0,00

135,85
102,26

120,48

108,55
212,50
143,89

87,26

121,14
102,82
51,30

57,22
89,24

103,03
134,37

110,54

126,04

118,85
88,56

119,52
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Autoritatea Nationala de

49 Supraveghere a Prelucrarii 1.490 26.725 662 22.658 -828 -4.067 44 .43 84,78
Datelor cu Caracter Personal

50 Consiliul Concurentei 4.667 191.573 3.944 296.070 723 104.497 84,51 154,55

51 Avocatul Poporului 5.309 94.435 2.700 111.844 -2.609 17.409 50,86 118,43
Consiliul National pentru

B o T 3.863 41.074 2.981 33.904 882 7470 7747 82,54

53 Consiliul Legislativ 759 33.447 904 35.253 145 1.806 119,10 105,40

gs 9nontates Electerels 7.913 1.560.936 8.036 2.046.724 123 485788 101,55 131,12
Permanenta

gs Ofchi National da Pravenive gi 2.032 51.064 -2.032 -51.064 0,00 0,00
Combatere a Spalarii Banilor”

gg Conslil Natioant de Solugionars 512 37.107 542 43.715 30 6.608 10586 117,81

a Contestatiilor

Autoritatea pentru Administrarea

57 . . 2.749 153.332 2.102 152.599 647 -733 76,46 99,52
Activelor Statului

Academia Oamenilor de Stiinta

58 . e 1.697 71.517 -1.697 -71.517 0,00 0,00
din Romania#®

ag TPEstenat penin Romintl de 4.792 137.839 4792 137.839 0,00 0,00
Pretutindeni®

60 . Ministerul Apelor si Padurilor10 239.697 16.362.040 -239.697 -16.362.040 0,00 0,00

61 Ministerul Cercetarii si Inovariit 7.038 7.990.034 -7.038 -7.990.034 0,00 0,00
Ministerul pentru Mediul de

62 Afaceri, Comert si 22.609 4.712.744 -22.609 -4.712.744 0,00 0,00
Antreprenoriatiz

7 incepand cu anul 2019 funclioneaza ca ordonator tertiar de credite, in subordinea MF conform OUG nr. 68/2019

# In anul 2020 nu a fost finantat din fonduri publice

? Incepand cu anul 2019 functioneaza ca structura fara personalitate juridica, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, conform OUG nr. 68/2019
10 Reorganizat incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasat cu Ministerul Mediului

' Reorganizat incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasat cu Ministerul Educaliei Nationale

12 Reorganizat incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasat cu Ministerul Economiei, Ministerul Energiei si Ministerul Turismului
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Ministerul pentru Relatia cu

gy | T 905 24.274 -905 24274 000 0,00
64 Ministerul Turismuluit4 3.293 317.335 -3.293 -317.335 0,00 0,00
65 fﬂ':::‘::;“:;::?;:;’::‘;:i' 341 9.162 467 8.660 126 502 136,95 94,52
66  Inspectia Judiciara 6.278 292.876 5.505 199.590 773 93286 87,69 68,15

Total general 43.841.041 3.354.255.675 22.696.421 3.258.963.642 -21.144.620  -95292033 51,77 97,6

3 Incepand cu anul 2019 funclioneaza ca structura fara personalitate juridica, in cadrul aparatului de lucru al Secretariatului General al Guvemnului, conform OUG nr. 68/2019
14 Reorganizat incepand cu anul 2020, conform OUG nr. 68/2019, comasat cu Ministerul Economiei, Ministerul Energiei, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comery i Antreprenoriat
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Datele raportate de institutiile publice la care se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al
bugetului oricarui fond special, atat pentru activitatea proprie, cat si pentru ordonatorii
secundari/tertiari din subordine/coordonare, completate cu informatiile suplimentare
furnizate, atat de catre controlorii delegati numiti de ministrul finantelor la acestia, cat si
de ordonatorii de credite, permit formularea urmatoarelor concluzii:

“+ numarul total al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, la nivelul
ordonatorilor principali de credite, inclusiv institutile subordonate, in anul 2020
comparativ cu anul 2019, inregistreaza o scadere de 48,23%, in timp ce valoarea
operatiunilor a inregistrat o scadere cu 2,84%. Printre principalele cauze care au
determinat aceste modificari ale numarului si valorii operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu, la nivelul ordonatorilor principali de credite, inclusiv
institutiile subordonate, se regasesc urmatoarele:

= raportarea eronata pentru anul 2019 a numarului de operatiuni supuse controlului
financiar preventiv propriu de céatre unii ordonatori secundari/tertiari de credite din
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, reflectata in scaderea cu 64,46% in
anul 2020 fatd de anul 2019 a numarului operatiunilor, in conditile in care
operatiunile raportate de acest ordonator principal de credite au reprezentat in anul
2020, 51,38% din numarul total al operatiunilor raportate de ordonatorii principali
de credite, inclusiv institutile subordonate. Urmare diferentelor inregistrate in
raportarea acestui ordonator principal de credite in anul 2020 fatd de anul
precedent, s-a cerut punct de vedere de la ordonatorul principal de credite. Prin
adresa nr. 3815/10.06.2021 ordonatorul de credite a comunicat ca datele raportate
in anul 2019 de entitatile publice care efectueaza operatiuni atat din fonduri primite
din bugetul ministerului cat si de la consiliile locale, au continut si operatiuni ce
trebuiau raportate doar catre consiliile locale Tn subordinea carora se afla. De altfel,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, indiferent dacd a inclus sau nu domeniul
cercetare, a raportat fluctuatii foarte mari ale numarului operatiunilor si valorii
acestora, de la un an la altul. Concluzia care se poate desprinde din aceasta
constatare coroborat si cu documentele emise de controlorii delegati numiti la acest
minister, consta in faptul ca organizarea controlului financiar preventiv propriu
trebuie Tmbunatatita;

= cresterea semnificativa a valorii operatiunilor la MF - actiuni generale, ca urmare a
incheierii de conventii pentru atragerea de depozite de la banci sau alte institutii
financiare, pentru echilibrarea soldului contului curent general al trezoreriei statului
in temeiul art. 8 din OUG nr. 146/2002, privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si asigurarea finantarii deficitului bugetului de stat prin
contractarea de Tmprumuturi prin intermediul ordinelor privind prospectele de
emisiune a obligatiunilor de stat cu cupon denominate in euro si prin intermediul
emisiunilor de euroobligatiuni pe pietele externe de capital; tot din bugetul acestui
ordonator principal de credite au fost asigurate si fondurile necesare implementarii
programului de sustinere a intreprinderilor mici i mijlocii - IMM INVEST ROMANIA
prevazute la art. 1 alin (3*1) si (32) din OUG nr. 110/2017;

= cresterea valorii operatiunilor derulate de Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri generata de acordarea de sprijin financiar pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin adoptarea OUG nr.
130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri
externe nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate 2014-
2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri in domeniul
fondurilor europene;
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-
hod

implementarea masurilor de sprijin aprobate prin OUG nr. 30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri in domeniul protectiei sociale Tn contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, avand ca rezultat
cresterea semnificativa a numarului si valorii operatiunilor efectuate de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca,

alocarea prin bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate a
sumelor suplimentare pentru decontarea cu prioritate a concediilor medicale
acordate persoanelor pentru care s-a instituit masura de carantind sau izolare,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul
sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic;

restructurarea Guvernului prin comasarea unor ministere in urma adoptarii OUG
nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, avand ca efect si
reducerea numarului operatiunilor derulate la ordonatorii principali de credite care
au facut obiectul comasarii;

cresterea numarului si valorii operatiunilor efectuate de Autoritatea Electorala
Permanenta ca urmare a rambursarii cheltuielilor efectuate de partidele politice cu
ocazia campaniei electorale in vederea alegerii Presedintelui Romaniei si a
alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, conform Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice $i a campaniilor electorale;

cresterea sumelor alocate in bugetul general consolidat, respectiv la cheltuieli de
personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile, cheltuielile cu asistenta sociala;

finalizarea in anul 2019 a emiterii de catre institutile subordonate Ministerului
Finantelor a deciziilor privind sumele datorate conform OUG nr. 52/2017 privind
restituirea sumelor reprezentand taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule,
taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si reducerea in anul
2020 a numarului operatiunilor specifice executarii silite pe perioada pandemiei a
condus la scaderea numarului operatiunilor raportate fatd de anul anterior.
Totodata, in anul 2020 DGRFP Bucuresti a raportat o serie de operatiuni specifice
colectarii veniturilor fiscale si vamale derulate de institutiile subordonate, supuse
vizei de control financiar preventiv, care nu au fost raportate si in anul 2019, fapt
ce s-a reflectat in cresterea valorii operatiunilor raportate de ordonatorul principal
de credite;

cresterea valorii contractelor de finantare si a platilor aferente proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile efectuate de Ministerul Fondurilor Europene in
anul 2020 fata de anul anterior.

incertitudinea informatiilor incluse in rapoartele elaborate in anii 2019 si 2020, de catre
unii ordonatori principali de credite, precum: Ministerul Educatiei si Cercetarii;
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Ministerul Afacerilor Interne; Consiliul
Superior al Magistraturii; Societatea Romana de Televiziune; Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri; Ministerul Sanatatii, Secretariatul General al
Guvernului etc. Aceasta derivd atat din inconsecventa informatiilor cuprinse in
rapoarte de-a lungul ultimilor ani, cat si din avizele consultative emise de controlorii
delegati numiti la aceste institutii;

fmbunatatirea, in anul 2020 fata de anii anteriori, a acuratetii informatiilor furnizate prin
rapoartele privind activitatea de control financiar preventiv, in mod special la nivelul
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ordonatorilor principali de credite, unde se asigura si un control incrucisat prin
intermediul controlorilor delegati.

Structura pe categorii de operatiuni a numarului total al operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv propriu si a valorii aferente acestora, la nivelul ordonatorilor
principali de credite, inclusiv pentru ordonatorii secundari/tertiari  din
subordine/coordonare, in anul 2020 comparativ cu anul 2019, este prezentata in tabelul
de mai jos:

Tabelul nr. 2

Numar de operatiuni

Valoarea operatiunilor supuse
supuse controlului

Tipuri de nanciar preventlv controlului financiar preventiv
operatiuni propriu propriu (mii lei)
2019 2020 2019 2020
Total, 43.841.041 22.696.421 3.354.255.675 3.258.963,642
din care:
Deschideri,
repartizari,
retrageri si
modificari 12.822.453  292.259 1.599.671.163 1.160.118.496
ale
creditelor
bugetare
Angajamente o ,09523 5.167.992  510.162.827 749.197.007
legale
Ordonan{ari .. 987.113 14.544.548 595.699.636 881.572.289
de plata
Alte
3.921.952 2.691.622 648.722.049 468.075.850

operatiuni

Din analiza datelor de mai sus se observa faptul ca numarul operatiunilor supuse
vizei de control financiar preventiv propriu a scazut semnificativ in anul 2020 fata de anul
2019, aceasta micsorare avand ca principal factor generator diminuarea cu peste 97% a
numarului operatiunilor reprezentand deschideri, repartizari, retrageri si modificari ale
creditelor bugetare prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite si a
ordonatorilor secundari si tertiari din subordine.

Aceasta reducere extrem de mare a numarului de operatiuni supuse vizei de
control financiar preventiv propriu este generata de raportarea in anul 2020 de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii a unui numar mai mic cu peste 98% fata de anul 2019 la
categoria de operatiuni bugetare, in conditiile in care numarul operatiunilor raportat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii la aceasta categorie de operatiuni reprezinta peste 99%
in numarul total al operatiunilor raportate cumulat in anul 2019 de toti ceilalti ordonatori
principali de credite, inclusiv institutiile subordonate. Conform informatiilor transmise de
Ministerul Educatiei si Cercetarii prin adresa nr. 3815/10.06.2021 la solicitarea DGCFP,
datele raportate de acest ordonator principal de credite aferente anului 2019 au fost
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viciate semnificativ de erori sistematice de centralizare in rapoartele intocmite si
transmise MF.

In privinta valorii operatiunilor, scaderea inregistrata in anul 2020 fati de anul 2019
a fost generata de reducerea valorii operatiunilor reprezentand deschideri, repartizari,
retrageri si modificari ale creditelor bugetare.

Pentru o analiza realista, in tabelul de mai jos sunt cuprinse informatiile aferente
numarului de operatiuni supuse controlului financiar preventiv propriu si valoarea aferenta
acestora, la nivelul ordonatorilor principali de credite, inclusiv pentru ordonatorii
secundari/tertiari din subordine/coordonare, in anul 2020 comparativ cu anul 2019, pe
categorii de operatiuni, din care au fost eliminate datele aferente Ministerului Educatiei si
Cercetarii:

Tabelul nr. 3

Numar de operatiuni

supans controtulu Valoarea operatiunilor supuse

Tipuri de Nisnciar pravestiv controlului financiar preventiv

operatiuni - propriu (mii lei)

2019 2020 2019 2020
Total, 11.030.978 11.034.587 3.179.863.284 3.084.909.865
din care:
Deschideri,
repartizari,
retrageri si
modificari 106.416 118.869 1.506.312.979 1.062.447.402
ale
creditelor
bugetare
Angajamente ;412087 4.014.962 461.372.086  713.630.097
legale
Ordonantari  ; 370.188 4.271.852 564.345.964  841.811.528
de plata
Alte

3.612.287 2.628.904 647.832.255 467.020.838
operatiuni

Dupa cum se observa, la toti ceilalti ordonatori principali de credite care au efectuat
raportari, cu exceptia Ministerului Educatiei si Cercetarii, informatiile se pot corela si sunt
mult mai aproape de prevederile aprobate prin legea bugetara anuala.

Cresterea numarului operatiunilor bugetare si in special a numarului si valorii
operatiunilor patrimoniale a fost generata de suplimentarea bugetelor unor ordonatori de
credite pentru indeplinirea masurilor stabilite in sarcina acestora prin actele normative
adoptate in anul 2020 in vederea prevenirii si combaterii pandemiei de SARS-CoV2
precum si pentru sustinerea activitatii economice in acest context. Totodata, pe fondul
restrangerii activitatilor neesentiale ale ordonatorilor de credite precum si a reducerii
activitatilor institutiilor aferente amanarilor la plata obligatiilor catre bugetul de stat si altor
facilitati stabilite prin acte normative in anul 2020, a scazut numarul si valoarea altor
operatiuni cu peste 27%.

Concluzionand, numarul total al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
s-a mentinut aproximativ la acelasi nivel in anul 2020 fatd de anul 2019, in timp ce
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valoarea acestora a inregistrat o usoara scadere, de sub 3%. Aceste modificari rezultate
in anul 2020 fata de anul anterior au fost generate pe de o parte de reducerea numarului
si valorii operatiunilor din categoria alte operatiuni pe fondul reducerii operatiunilor privind
activele si a celor privind emiterea si incasarea veniturilor persoanelor impozabile, precum
si de scaderea valorii operatiunilor bugetare, in special a celor privind modificari ale
creditelor bugetare aprobate intre subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Distribuirea numarului si valorii operatiunilor pe principalele tipuri de operatiuni, la
nivelul ordonatorilor principali de credite, inclusiv ordonatorii secundari/tertiari aflati in
subordine/coordonare, este prezentata in figura de mai jos:

i ( S - —— ey ‘\
47.37%
36.39% 38.71%
35.09% e e
[ 32.75%
31.20% 3.13%
: / - 27.29%
| 23.82% :
15.14%
Nr. operatiunilor Nr. operatiunilor Valoarea operatiunilor  Valoarea operatiunilor
supuse CFPP 2019 supuse CFPP 2020 supuse CFPP 2019 supuse CFPP 2020
|
@ Deschideri, repartizarl, retrageri si modificari ale creditelor bugetare
W Angajamente legale
B Ordonantari de plata
i\\. @ Alte operatiuni )
Fig. nr. 4 Structura numarulul §l valoril operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu in anul 2020

comparativ cu anul 2019

Din reprezentarea grafica rezultd urmatoarele:

% in cadrul numarului operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu in anul
2020 preponderente sunt ordonantarile de plata cu 38,71 %, urmate de angajamentele
legale cu 36,39% si alte operatiuni cu 23,82%;

%+ ponderea cea mai mare in valoarea operatiunilor in anul 2020 o au deschiderile,
repartizarile, retragerile si modificarile creditelor bugetare cu 34,44%, urmate de
ordonantari de plata cu 27,29% si de angajamente legale cu 23,13%.

Aceasta structurare a operatiunilor se explica prin prisma faptului ca in limita
valorica a operatiunilor bugetare se realizeaza operatiunile patrimoniale, iar cu privire la
alte operatiuni, procentul de 23,82% din numarul operatiunilor si de 15,14% din valoarea
totala a operatiunilor, se explica prin faptul ca in aceastd categorie de operatiuni intra
documentele incluse in documentatia de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru, precum si unele operatiuni specifice doar anumitor ordonatori
de credite.
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Totodata, in anul 2020 fata de anul anterior se observa modificari in structura
categoriilor de operatiuni generate de cresterea ponderii operatiunilor patrimoniale si
reducerea ponderii altor operatiuni, fapt explicat prin cresterea numarului si valorii
angajamentelor legale atat ca urmare a suplimentarii fondurilor bugetare cét si pe fondul
realizarii unor angajamente legale suplimentare pentru atenuarea efectelor pandemiei,
precum si prin reducerea numarului altor operatiuni efectuate de institutiile publice n anul
2020 generate de masurile socio-economice adoptate prin acte normative referitoare la
amanari sau scutiri privind obligatiile la bugetul de stat.

3.3 Rezultatele activitatii de control financiar preventiv propriu

Pe parcursul verificarii sistematice a proiectelor de operatiuni prezentate la viza,
persoana desemnata sa exercite aceasta activitate are ca instrumente de valorificare
emiterea de note de restituire in care mentioneazad documentele necesare in vederea
completarii documentatiei, iar la finalul verificarii se poate pronunta asupra respectivei
operatiuni prin acordarea sau refuzarea vizei.

Astfel, pentru perioada de referinta, pe baza analizei si prelucrarii informatiilor
referitoare la numarul refuzurilor de viza si principalele motivatii care au stat la baza
emiterii acestora, cuprinse in rapoartele trimestriale intocmite pentru anul 2020 de
ordonatorii principali de credite, precum si in documentele centralizatoare elaborate de
acestia pe baza rapoartelor primite de la ordonatorii secundari sau, dupa caz, tertiari de
credite din subordine/coordonare, sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 4

Valoarea
Nr. Ordonatorul de Numar Tip operatiune Continutul operatiunilor refuzata Motivatiile pe care s-au intemeiat refuzurile de viza de
crt. credite refuzuri P refuzate la viza la viza control financiar preventiv propriu
(mii lei)

0 1 2 3 4 5 6 i
Acordarea unor drepturi necuvenite, conform
prevederilor Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,

Casa precum si unele drepturi ale invalizilor $i vaduvelor de
Nationala de Contravatisna‘rje 1 factm;ri g:lzboi. L;eg_jii nr. 18i!§gﬂ%ggrivind atprobarez?rdonangei_
" 5 reprezentand abonamente uvernului  nr. pentru modificarea si
Pensii P.“bl'c' 2 Ordonantare de plata transport beneficiari legi : completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind
-institutii speciale acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
subordonate motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri;
Agentia ; Persoana pentru care s-a solicitat plata idemnizatiei mai
¢ 5 Conventie pentru : .
Nationala 3 3 e avea un contact de munca activ cu timp normal la alt
acordarea  indemnizatiei : ; : ;

entru g : 1 angajator si astfel, conform art. Xl alin. (9) din OUG nr.
P prevazuta la art. XI, alin.1 ] i A
. 30/2020, nu putea beneficia de plata acestei indemnizatii

Ocuparea . din OUG nr. 30/2020 : S .

2 _ 3 Angajament legal din bugetul asigurarilor de somaj;

Fortei de

Munca - Persoana care a solicitat indemnizatia de somaj avea un
institutii Cerere pentru acordarea 5 stagiu mai mic de 12 luni in ultimele 24 |uni
subordonate indemnizatiei de somaj premergatoare depunerii cererii, neindeplinind astfel

prevederile art. 34 alin (1) litera a) din Legea nr. 76/2002;
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Cerere pentru acordarea
indemnizatiei prevazuta in
Legea 19/2020 privind
acordarea unor zile libere

Persoana care a solicitat indemnizatia a depus cererea
de acordare a acesteia in afara perioadei de 30 de zile
de la data platii contributiilor si impozitelor aferente
indemnizatiei, incalcand astfel prevederile art. 3 din HG

gigfggg;herea I el ! nr. 21772020 pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
Sittiatis inchiderii 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor
lempbrare a unitatilor de pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii
invatamant temporare a unitatilor de invatamant;
Total
3 7
ordonator
Institutul Lipsa angajamentului legal, incheiat intre ICR si
g . Sume refacturate de beneficiarul sumelor din ordonantarile de plata, din care
c““‘tral L Orconantar derplata Europalia International &7 sa rezulte obligatia de plata pe seama fondurilor publice,
Roman care sa constituie temeiul legal pentru efectuarea platii;
Neindeplinirea conditiei legale prevazute la art. 7 alin 5
Ministerul din Ordinul ministrului justitiei nr. 1551/C/2020 referitoare
- o ; la obligativitatea sustinerii si promovarii uneia sau, dupa
Justitiei - . X ) 2 :
i “SI'Q B_, 1 Angajamente legale 23;3;"::?;3:23; de 45 caz, a mai multor probe eliminatorii, cu relevanta directa
nstitutii in ceea ce priveste specificul functiei pe care se solicita
subordonate mutarea, in cazul mutdrii in interesul serviciului a
politistului de penitenciare;
Contractul de cofinantare in temeiul caruia s-a intocmit
ordonantarea de plata a fost incheiat in afara cadrului
Mini 1 legal care guverneaza gestionarea fondurilor externe
lmsvt?r . e —— nerambursabile, respectiv fara sa existe un contract de
Lucrarilor i v;::\ dan::ﬁt: P g riai . finantare care sa prevada, printre alte conditii specifice
Publice, 1 Ordonantari de plata Ea drul cpontractglor do 705 suma totala eligibild din care componenta din FEN si
Dezvoltarii si finantare cofinantarea publica, cofinantare care ulterior poate face
Administratiel nant obiectul unui contract de cofinantare. In cazul de fata
Ui TrEEi contractul de cofinantare este incheiat anterior
contractului de finantare in temeiul caruia ar fi trebuit sa
‘‘‘‘‘ —— — = - = Se derujeze. — — e . — ]
TOTALGENERAL = 19 Bt Ry e
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Din informatiile cuprinse in tabelul de mai sus, din raportadrile efectuate de
ordonatorii principali de credite, atat pentru activitatea proprie, cat si pentru ordonatorii
secundari/tertiari aflati in subordine/coordonare, precum si din informatiile suplimentare
furnizate de controlorii delegati, se desprind urmatoarele constatari:
<+ refuzurile de viza de control financiar preventiv propriu in anul 2020, au fost emise atat

la nivelul ordonatorilor principali de credite, cat si la nivelul ordonatorilor
secundari/tertiari aflati in subordine/coordonare. Astfel, 68,42% din refuzurile de viza
au fost emise la nivelul ordonatorilor principali de credite, respectiv la Institutul Cultural
Roman si la Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltdrii Regionale si Administratiei, iar
31,58% la nivelul institutiilor subordonate;

<+ operatiunile pentru care s-au emis refuzuri de vizd de control financiar preventiv
propriu, din punct de vedere al numarului acestora, au fost ordonantari de plata in
proportie de 78,95% si angajamente legale, in proportie de 21,05%;

<+ ordonantarile de plata reprezinta ponderea cea mai mare, atat in ceea ce priveste
numarul operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu (78,95%), cat si
valoarea acestora (96,81%);

“+ numarul cel mai mare de refuzuri de viza s-a inregistrat la Institutul Cultural Roman,
respectiv 12 refuzuri, ceea ce reprezinta peste 63% din numarul total al acestora. La
acest ordonator de credite, in anul 2020 si controlorul delegat a emis o serie de
informari cu privire la unele abateri de la legalitate si regularitate, in cadrul activitatii
de monitorizare a operatiunilor financiare, ceea ce conduce la concluzia ca
operatiunile sunt intocmite fara a se respecta prevederile legale;

< din numarul total al refuzurilor de viza de control financiar preventiv propriu emise, 4
au fost pentru operatiuni reprezentand angajamente legale si 15 au fost pentru
ordonantari de plata;

<+ din cele 19 refuzuri de viza de control financiar preventiv propriu, 13 operatiuni au fost
efectuate pe propria raspundere a ordonatorului de credite, prin emiterea actului de
decizie interna, la:

—> Institutul Cultural Romén, pentru 12 operatiuni reprezentadnd ordonantari de plata,
pentru inexistenta angajamentelor legale din care sa rezulte obligatii de plata pe
seama fondurilor publice;

—> Ministerul Justitiei — institutii subordonate, pentru un angajament legal constand
intr-un act administrativ emis fara a fi respectate prevederile Ordinul ministrului
justitiei nr. 1551/C/2020.

Pentru cele 13 operatiuni refuzate la viza de control financiar preventiv propriu si
efectuate pe propria raspundere a conducatorului entitatii publice, s-au facut informari
catre entitatile publice ierarhic superioare, precum si catre organele de inspectie
economico-financiara din MF.

Distributia operatiunilor refuzate la viza de control financiar preventiv propriu in anul
2020, pe categorii de ordonatori de credite si pe tipuri de operatiuni care au facut obiectul
refuzurilor, este prezentata grafic in figura urmatoare:
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Fig. nr. 5 Distributia numdarului operagiunilor refuzate la viza de control financiar preventiv
propriu in anul 2020 pe categorii de ordonatori de credite si pe tipuri de operatiuni

+ in anul 2020, comparativ cu anii anteriori a fost inregistratd o scadere a numarului de
refuzuri de viza de control financiar preventiv propriu la nivelul ordonatorilor principali
de credite, inclusiv institutiile subordonate, cu 70,31% fata de anul 2019. Aceasta
dinamica este influentatd in mare masura de scaderea numarului refuzurilor de viza
de la nivelul institutiilor subordonate ordonatorilor principali de credite. Reducerea
numarului operatiunilor neconforme indica de regula gestionarea fondurilor publice Tn
concordanta cu prevederile legale intr-o mai mare masura, dar tinand cont de
constatarile auditorilor Curtii de Conturi mentionate in rapoartele intocmite pentru anii
analizati, scaderea trebuie privitd sub rezerva cazurilor de nedetectare a
neconformitatilor, generate de o pregatire profesionala insuficienta a persoanelor care
exercitd controlul financiar preventiv propriu. De asemenea, numarul constatarilor la
nivelul ordonatorilor principali de credite privind proiecte de operatiuni neconforme a
scazut cu 61,76% in anul 2020 fata de anul 2019, iar aceasta evolutie trebuie analizata
in oglinda cu numarul constatarilor controlorilor delegati in aceeasi perioada, care a
crescut semnificativ, fapt de natura sa reflecte o scadere a calitatii controlului financiar
preventiv propriu, generat si de lipsa participarii la cursuri de pregatire profesionala in
domeniul controlului financiar preventiv, achizitiilor publice s.a.

Cu prilejul activitdti de monitorizare si indrumare metodologica a controlului
financiar preventiv propriu, controlorii delegati au raportat o serie de deficiente care au
fost aduse la cunostinta conducerilor institutiilor la care au fost numiti, in vederea
remedierii lor, dintre care enumeram:

—> existenta unor deficiente si abateri de la legalitate ale actelor administrative privind
numirea persoanelor care exercita controlul financiar preventiv propriu la Ministerul
Educatiei si Cercetarii, respectiv: neactualizarea/nestabilirea limitelor de competenta
pentru persoanele desemnate; nestabilirea inlocuitorilor persoanelor care exercita
activitatea de control financiar preventiv; nenominalizarea persoanei cu atributii de
coordonare a activitatii de control financiar preventiv; actele administrative nu contin
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elementele minime stabilite In anexa nr. 1.2 la OMFP nr. 923/2014. De asemenea
controlorul delegat a mai constatat si neintocmirea in anul 2020 pentru anul anterior a
rapoartelor de evaluare pentru persoanele care exercita activitatea de control financiar
preventiv propriu, aspect sesizat si de auditorii externi ai Curtii de Conturi a Romaniei
care au formulat o recomandare in acest sens. O altd constatare este nerespectarea
de catre Unitatile de management a proiectului din cadrul acestei institutii a cerintei
prevazuta in Ordinul MECST nr. 3852/2010 de a elabora propriile norme specifice de
control financiar preventiv propriu. De asemenea, circuitul documentelor nu a fost
actualizat pentru a corespunde structurii organizatorice actuale, la nivelul
ordonatorului existadnd un act administrativ din anul 2010, care evident nu mai poate fi
aplicat datorita schimbarilor intervenite in structura organizatorica in ultimii 10 ani.
Aceste deficiente mentionate de controlorul delegat in rapoartele trimestriale intocmite
la acest ordonator principal de credite au contribuit atat la existenta unor operatiuni
neconforme constatate de controlorul delegat si cuprinse in documentele emise la
acest ordonator in anul 2020 céat si la incertitudinea datelor raportate trimestrial de
ordonatorul de credite pentru activitatea proprie si centralizat, cumulat cu institutiile
subordonate;

—> existenta unor neconcordante intre prevederile normelor specifice referitoare la
tinerea registrului operatiunilor prezentate la viza de control financiar preventiv propriu,
in sensul ca in norme se precizeaza ca registrul se tine olograf, iar in realitate acesta
este tinut in forma combinata, la Ministerul Finantelor Publice— aparat propriu si la
Societatea Romana de Radiodifuziune;

—> repartizarea inegala a proiectelor de operatiuni persoanelor care exercitd viza de
control financiar preventiv propriu la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fapt ce
poate avea consecinta materializarii riscului de nedetectare a abaterilor in cazul
persoanelor care verifica un volum mare de operatiuni;

—> detectarea in mod repetat a unor operatiuni neconforme la verificarea formala la
Ministerul Afacerilor Interne, fapt datorat neactualizarii normelor specifice de control
financiar preventiv, inclusiv a listelor de verificare specifice fiecarei operatiuni ce
trebuie parcurse de personalul cu atributii de control financiar preventiv cu ocazia
verificarilor proiectelor de operatiuni. De asemenea, existd documente/operatiuni
vizate de controlul financiar preventiv propriu si inscrise in registru ca operatiuni
distincte fara ca acestea sa fie cuprinse in normele specifice de control financiar
preventiv propriu, dintre care exemplificdm: formularele de rezervare a creditelor
bugetare/de angajament; nota-operatiuni fara valoare s.a. Totodata, in urma avizului
consultativ formulat de controlorul delegat numit la MAI a fost actualizat actul
administrativ privind normele interne privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor;

—> nestabilirea prin actul administrativ de numire a limitelor de competenta pentru fiecare
persoana desemnata sa exercite viza de control financiar preventiv propriu, in
conformitate cu prevederile OMFP nr. 923/2014 la Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale;

—>» normele metodologice specifice de control financiar preventiv nu sunt adaptate
specificului activitatii si nu sunt actualizate in concordanta cu modificarile legislative
din domeniu, iar finerea evidentei angajamentelor bugetare si legale nu a putut fi
verificata intrucat nu au fost prezentate controlorului delegat documentele solicitate in

acest sens cu ocazia monitorizarii operatiunilor financiare la Societatea Roméana de
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Televiziune. De altfel, informarile emise de controlorul delegat au relevat existenta
unor abateri grave de la legalitate, fapt care a impus informarea ministrului finantelor
si dispunerea efectuarii unei inspectii a directiei de specialitate din cadrul MF cu privire
la constatarile controlorului delegat, care ulterior au fost confirmate de raportul
inspectiei;

—>din cele 21 de persoane desemnate sa exercite viza de control financiar preventiv
propriu la Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri doar 16 au avut efectiv
activitate Tn anul 2020 conform registrelor verificate de controlorul delegat, iar doua
persoane au acelasi numar de sigiliu. De asemenea, activitatea de control financiar
preventiv propriu s-a realizat in baza normelor metodologice specifice aprobate prin
actele administrative emise anterior reorganizarii de catre fiecare din cele patru
institutii care au fost comasate;

—> inscrierea distincta in registrul operatiunilor prezentate la viza de control financiar
preventiv propriu a unor operatiuni constand in documente de rezervare a creditelor
de angajament/bugetare, fara ca acestea sa fie cuprinse in cadrul specific al
operatiunilor aprobat la Ministerul Culturii, ceea ce pe langa caracterul neconform
genereaza si raportarea eronatd a unor operatiuni suplimentar fatd de cele efectiv
verificate, respectiv angajamentele legale. Totodata la acest ordonator principal de
credite nu sunt stabilite prin act administrativ persoanele cu atributii si responsabilitati
in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli din surse externe,
respectiv imprumuturi si fonduri externe nerambursabile, iar in activitatea persoanei
desemnate sa exercite activitatea de control financiar preventiv la UMP au fost
constatate de controlorul delegat, in mod repetat, deficiente grave;

—> tinerea evidentei operatiunilor prezentate la viza de control financiar preventiv propriu
la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii prin intermediul MS Excel,
aplicatie care permite inserari, intercalari sau eliminari, iar semnarea pentru restituirea
documentelor se face la o data ulterioara, cand se printeaza documentul din aplicatie,
ceea ce contravine prevederilor OMFP nr. 923/2014 precum si ale actului administrativ
aprobat la nivelul ordonatorului privind normele metodologice specifice de control
financiar preventiv. Existenta unui numar de operatiuni raportate mult mai mare decat
cel real datorat inregistrarii unor operatiuni de rezervare a creditelor de
angajament/bugetare aferente angajamentelor legale, documente neprevazute de
normele metodologice specifice aprobate la nivelul ordonatorului principal de credite;

—> neactualizarea normelor metodologice specifice si a cadrului specific al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu cu operatiuni specifice ministerului,
precum si cu noile proiecte de operatiuni incluse in cadrul general prin modificarile
aduse OMFP nr. 923/2014 la Ministerul Sanatatii; de asemenea s-a constatat
exercitarea vizei de CFPP asupra unor proiecte de operatiuni care nu se regasesc nici
in cadrul general si nici in cadrul specific al operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv propriu generand astfel diferente intre numarul efectiv al operatiunilor vizate
si numarul total al operatiunilor raportate de entitatea publica;

—> neconformitati in completarea registrului privind operatiunile prezentate la viza de
control financiar preventiv de catre persoanele desemnate cu exercitarea controlului
financiar preventiv propriu la Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor.

Cu toate ca abaterile de la legalitate in efectuarea operatiunilor au fost reduse,
raportat la numarul mare de ordonatori de credite, constatarile consemnate in rapoartele
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publice ale Curtii de Conturi a Romaniei din ultimii ani, in special cu privire la activitatea
ordonatorilor secundari si tertiari de credite, ne indreptatesc sa concluzionam ca aceasta
dinamica indica, cel putin pentru cazurile care fac obiectul rapoartelor transmise la MF,
deficiente ale sistemelor de control intern de la nivelul institutiilor publice, care necesita
masuri de remediere adecvate, atat prin imbunatatirea cadrului normativ si procedural,
cat si prin imbunatatirea abilitatilor profesionale si a cunostintelor in domeniul controlului
financiar preventiv, in special prin participarea la cursuri de formare profesionala.

Buna functionare a activitati de control financiar preventiv, reglementata sa
functioneze in mod unitar la nivelul tuturor entitatilor publice, este influentata de o serie
de factori de natura sa afecteze atingerea scopului acestei activitati, de identificare a
proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate pentru a fi
efectuate, dintre care enumeram:

—> modificarea frecventa a legislatiei primare si a celei secundare aplicabile operatiunilor,
care ridica probleme personalului desemnat cu exercitarea activitati de control
financiar preventiv propriu, in asimilarea noilor reglementari si in elaborarea unor
proceduri interne detaliate, precum si in realizarea unei pregatiri profesionale
adecvate;

—> modificari in structura organizatorica a entitatilor publice, ceea ce conduce la crearea
de disfunctionalitati in cadrul procesului de control intern al institutiei;

—> modificari repetate ale ghidurilor solicitantului si ale procedurilor de finantare in cazul
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile;

—> numirea in cadrul comisiilor de receptie a unor persoane a caror pregatire si
competenta profesionald nu permit efectuarea corespunzatoare a receptiei cantitative
si calitative a serviciilor prestate, a bunurilor livrate ori a lucrarilor efectuate, fapt ce
genereaza dificultati n lichidarea cheltuielilor, respectiv in stabilirea sumei de plata
pentru care se acorda viza "Bun de plata",

—>insuficienta fondurilor pentru a se asigura pregatirea profesionala pe domenii
specifice, cum ar fi cel al achizitiilor publice;

—> slaba preocupare a conducatorilor compartimentelor de specialitate care certifica
pentru realitate, legalitate si regularitate, pentru efectuarea unui control preliminar
riguros;

—> ineficienta sau lipsa sistemelor de gestiune bazate pe norme si proceduri detaliate de
efectuare a operatiunilor, care sa optimizeze circuitul documentelor, sa stabileasca
riguros responsabilitatile compartimentelor de specialitate si ale personalului din
cadrul acestora si sa aplice principiul separarii atributiilor, in special la nivelul entitatilor
publice mici;

—>» prevalenta raporturilor ierarhice in raport cu independenta in exercitarea atributiilor de
control financiar preventiv propriu $i modul superficial in care conducatorul entitatii
publice trateaza refuzurile de viza de control financiar preventiv propriu;

—> neactualizarea cadrului specific al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu, cu operatiuni caracteristice entitatilor publice. Majoritatea entitatilor publice
utilizeaza cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv aprobat
prin OMFP nr. 923/2014, iar operatiunile specifice, in mod eronat, le asimileaza celor
existente in cadrul general, fara a le particulariza si detalia la nivelul lor.

in contextul celor de mai sus, sintetizdnd aspectele complexe si particulare de
natura legislativa si financiara ale controlului financiar preventiv propriu, putem
concluziona ca esenta acestuia o constituie ,verificarea”, ca activitate exercitata in temeiul
normelor legale de catre persoane specializate, desemnate in aceste sens, tocmai pentru
ca dovedesc o temeinica cunoastere a cadrului legal general si specific anumitor domenii
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de activitate. Buna pregatire profesionald asociata cu independenta persoanelor in
exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu constituie garantia unei bune
gestiuni financiare a patrimoniului public si a fondurilor publice.

Capitolul 4
Activitatea desfasurata de DGCFP in anul 2020

4.1 Aspecte generale si rezultate

Principiile si caracteristicile sistemului de verificare a operatiunilor cu risc ridicat
asupra fondurilor publice, aplicate de Ministerul Finantelor prin intermediul controlului
financiar preventiv delegat, se regasesc in OG nr. 119/1999, potrivit careia MF
organizeaza si exercita aceasta forma de control prin controlori delegati numiti de ministrul
finantelor la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui fond special si la agentiile de implementare
a fondurilor comunitare, precum si la alte entitati publice.

Acest sistem a fost conceput pentru a mentine riscurile asociate operatiunilor cu
impact asupra fondurilor publice in limite rezonabile, astfel incat sa permita atingerea
principalului obiectiv al activitatii de control financiar preventiv efectuata de DGCFP prin
controlorii delegati, respectiv utilizarea fondurilor publice in conditii de legalitate,
regularitate si incadrare in limita si/sau destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament.

De asemenea, monitorizarea operatiunilor financiare la ordonatorii principali de
credite la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale
este un mijloc eficient de a facilita asimilarea, la nivel managerial, a necesitatii
imbunatatirii controlului financiar preventiv propriu in vederea reducerii riscurilor de
neconformitate la efectuarea operatiunilor care afecteaza fondurile publice. in acest sens
DGCFP exercita prin controlorii delegati si activitatea de monitorizare a operatiunilor
financiare, in baza prevederilor ordinelor ministrului finantelor publice, pentru a verifica in
ce masura la nivelul acestor institutii existd un mediu de control corespunzator, care sa
asigure o utilizare conforma a fondurilor publice.

Pentru consolidarea rolului MF de autoritate de reglementare si asistentd in
domeniul administrarii patrimoniului public si a fondurilor publice, in sfera de actiune a
controlorului delegat este prevazuta si procedura avizului consultativ. Prin intermediul
acestui document controlorul delegat consiliazd ordonatorul de credite in vederea
mentinerii sub control a cauzelor care favorizeaza materializarea riscului de utilizare
neconforma a fondurilor publice.

Tipurile de operatiuni ale caror proiecte se supun controlului financiar preventiv
delegat, limitele valorice peste care se efectueaza, documentele justificative si modul in
care trebuie efectuat controlul se stabilesc prin norme metodologice aprobate de ministrul
finantelor.

Principalele domenii de activitate, in care a actionat Corpul controlorilor delegati,
care au generat rezultatele cuprinse in prezentul raport, sunt reprezentate grafic in figura
de mai jos:
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Fig. nr. 6 Domenii de actlvitate ale Corpulul controlorilor delegati

‘ Trl vederea atingeri‘i obiectivelor specifice DGCFP, Corpul controlorilor delegati
a realizat in anul 2020 activitati specifice si a actionat in mai multe directii ce pot fi
sintetizate in figura de mai jos: '
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« Monitorizarea si indrumarea metodologica a CFPP
« Emiterea acordului privind numirea, suspendarea, schimbarea
sau destituirea persoanelor desemnate sa exercite CFPP precum
si pentru evaluarea activitatii acestora
« Coordonarea sistemului de pregatire profesionala a persoanelor
desemnate cu exercitarea CFPP sl a controlorilor delegall
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Fig. nr. 7 Activital desfasurate pentru indeplinirea obiectivelor DGCFP
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in anul 2020, Corpul controlorilor delegati si-a desfasurat activitatea la un numar
total de 62 ordonatori de credite (principali, secundari si tertiari), din care activitatea de
control financiar preventiv delegat la un numar de 38 de ordonatori de credite, din care
33 de ordonatori principali de credite, iar activitatea de monitorizare a operatiunilor
financiare la un numar de 24 de ordonatori principali de credite. De precizat ca la
Ministerul Afacerilor Interne viza de control financiar preventiv delegat se exercita atat la
nivelul aparatului propriu cat si la alti 4 ordonatori secundari de credite, iar la Ministerul
Apardrii Nationale se efectueaza monitorizarea operatiunilor financiare atat la nivelul
ordonatorului principal de credite cat si la cinci ordonatori secundari de credite, in
considerarea volumului si complexitatii operatiunilor din fonduri publice gestionate de
aceste institutii.

Principalele rezultate ale DGCFP sunt consecinta activitatilor complexe
desfasurate de Corpul controlorilor delegati, in principal, in urmatoarele domenii:
v" exercitarea controlului financiar preventiv delegat;
v" monitorizarea operatiunilor financiare la institutiile publice la care controlul financiar

preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale;

v indrumarea metodologica a controlului financiar preventiv propriu;
v' reglementarea controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice.

Pentru indeplinirea functiei sale de control al aplicarii unitare si respectarii
reglementarilor legale in domeniul sdu de activitate MF actioneaza preventiv, prin
controlul financiar preventiv delegat, inainte de aprobarea proiectelor de operatiuni de
catre ordonatorii de credite, in directia mentinerii riscurilor asociate operatiunilor
financiare in limite rezonabile prin verificarea legalitatii, regularitatii si incadrarii in limitele
creditelor bugetare si/sau creditelor de angajament aprobate. Astfel, controlul financiar
preventiv delegat se exercita:

O la institutiile publice in care se exercita functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond
special, Trezoreria statului $i pentru operatiunile privind datoria publica, precum si la
autoritatile de management care au calitatea de beneficiar de proiecte;

O in cazul unor operatiuni cu risc ridicat, derulate de alte institutii publice care
gestioneaza fonduri publice si/sau administreaza patrimoniul public.

De asemenea, la institutiile publice la care controlul financiar preventiv a fost
integrat in sfera raspunderii manageriale MF efectueaza activitatea de monitorizare a
operatiunilor financiare, prin controlorii delegati numiti la acesti ordonatori de credite.
Scopul acestei activitati este acela de a constata, raporta si valorifica, in vederea limitarii
riscurilor, efectuarea de operatiuni aprobate de ordonatorii principali de credite fara
respectarea conditiilor de legalitate, regularitate si de incadrare in limitele si destinatia
creditelor bugetare si/sau de angajament.

Totodata, in cadrul actiunii de monitorizare, controlorii delegati verifica preventiv
fundamentarea fondurilor solicitate de catre ordonatorii principali de credite, prin cererile
pentru deschiderea de credite bugetare, precum si incadrarea sumelor in bugetul aprobat.
In acest fel, se ofera siguranti MF ca cererile de deschidere de credite bugetare intrunesc
conditiile de legalitate si regularitate pentru a fi operate si ca executia bugetara se
realizeaza in conditii de echilibru si prudentialitate.

Situatiile reprezentand operatiunile supuse controlului financiar preventiv delegat,
precum si activitatii de monitorizare, pe anul 2020, sunt detaliate la nivelul fiecarui
ordonator de credite in Anexele nr. 3 si 4.

Principalii indicatorii asociati activitatilor desfasurate de DGCFP, in anul 2020,
precum si valorile asociate acestora pentru anul 2019, in vederea efectuarii unei analize
comparative, sunt prezentati in tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 5

crt.

Indicator

Realizat
2019

Realizat 2020

2020/
2019 (%)

10

11

12

Rata restituirii proiectelor de operatiuni
in urma verificarii formale efectuata de
controlorii delegati

Rata intentiilor de refuz de viza insusite
de ordonatorii de credite

Numarul proiectelor de operatiuni
supuse controlului financiar preventiv
delegat

Valoarea proiectelor de operatiuni
supuse controlului financiar preventiv
delegat (mii lei)

Numaérul documentelor supuse
activitatii de monitorizare a
operatiunilor financiare

Valoarea documentelor supuse
activitatii de monitorizare a
operatiunilor financiare (mii lei)

Numarul proiectelor de operatiuni
restituite

Valoarea proiectelor de operatiuni
restituite (mii lei)

Numarul de avize consultative, din
care:

- pentru activitatea de control financiar
preventiv delegat

- pentru activitatea de monitorizare

Numarul informarilor emise de
controlorii delegati in cadrul
activitatilor de control financiar
preventiv delegat si monitorizare

Gradul de solutionare in termen a
solicitarilor de avizare a proiectelor de
norme metodologice

Gradul de solutionare in termen a
solicitarilor de acord de
numire/suspendare/schimbare/destituire
/evaluare

0,46%

100,00%

86.798

961.539.741

35.367

128.568.505

399
1.967.380
92

73

19

108

90,00%

100,00%

0,58%

51,79%

88.077

1.391.602.698

33.816

147.791.537

513
1.578.159
76

60

16

75

100,00%

100,00%

126,09

51,79

101,47

144,73

95,61

114,95

128,57
80,22
82,61
82,19

84,21

69,44

111,11

100

Din informatiile incluse in tabelul de mai sus, se desprind, in principal, urmatoarele
concluzii:
= Rata restituirii proiectelor de operatiuni inregistreaza o crestere in anul 2020 fata de

anul 2019 cu 26,09%, acest procent indicind ca numarul disfunctionalitatilor
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constatate in cadrul verificarii formale a documentelor prezentate la viza de control
financiar preventiv delegat a crescut semnificativ. Fenomenul constituie o amenintare
la buna gestiune financiara in utilizarea fondurilor publice si poate conduce la abateri
de legalitate. Disfunctionalitatiie au constat in principal in: lipsa documentelor
justificative ale operatiunii; lipsa semnaturilor/certificarilor persoanelor autorizate; lipsa
corespondentei dintre datele cuprinse in documentul prezentat la viza si documentele
justificative sau necompletarea corespunzatoare a rubricilor documentelor potrivit
cerintelor legale specifice. Ordonatorii de credite la care s-au constatat cele mai multe
deficiente au fost: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri; Ministerul
Culturii; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Ministerul Tineretului si
Sportului; Consiliul Superior al Magistraturii; Ministerul Fondurilor Europene;
Inspectoratul General al Politiei Romane; Ministerul Educatiei si Cercetarii $i Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, fapt ce releva o insuficienta insusire, de catre personalul
cu atributii in derularea operatiunilor, a normelor si procedurilor interne sau existenta
unor reglementari interne inadecvate. De asemenea, efectuarea in mod frecvent a
operatiunilor fara indeplinirea conditiilor formale necesare reflecta o lipsa de interes la
nivelul managementului institutilor in cauza pentru stabilirea sau imbunatatirea
procedurilor si listelor de verificare pentru fiecare tip de operatiune si pentru urmarirea
respectarii acestora astfel incat sarcinile ordonatorilor de credite pentru care au fost
alocate fonduri bugetare sa fie realizate in mod corespunzator si cu eficacitate.
Abaterile constatate la verificarea formala au inregistrat o crestere, intr-un interval de
cinci ani, cu 164,43% si reflecta inmultirea semnificativda a neconformitatilor, aspect
reflectat de graficul de mai jos:

|

513

Anul 2016 Anul 2017  Anul 2018  Anul 2019 Anul 2020

Fig. nr. 8 Evolutia abaterilor constatate prin notele de restituire pe parcursul a 5 ani

= In anul 2020, intentiile de refuz de viza de control financiar preventiv delegat au fost
in numar de 56, reprezentand o crestere cu 522% fata de anul 2019, iar dintre acestea
27 nu au fost acceptate de ordonatorii de credite care au adus argumente
suplimentare pentru efectuarea operatiunilor. O cauza a acestei situatii este cea
mentionata la punctul anterior, respectiv neprezentarea tuturor documentelor
justificative aferente operatiunilor astfel incat sa existe certitudinea ca prevederile
legale aplicabile pentru efectuarea lor sunt respectate. Rata refuzurilor de viza de
control financiar preventiv delegat raportat la numarul operatiunilor pentru care
ordonatorii de credite au adus argumente suplimentare este de 62,96%. Existenta si
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cresterea numarului intentiilor de refuz de viza si a refuzurilor de viza semnaleaza ca
existd o serie de abateri de la reglementarile legale aplicabile si unele deficiente
majore in elaborarea proiectelor de operatiuni sau a documentelor justificative
aferente, cu consecinte negative asupra utilizarii fondurilor publice in conditii de
legalitate, regularitate si incadrarea in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau
de angajament aprobate. Daca coroboram acest aspect cu cresterea numarului
constatarilor privind incalcarea cerintelor formale pentru efectuarea operatiunilor,
putem concluziona ca la nivelul ordonatorilor de credite nu existd o preocupare
corespunzatoare pentru a se asigura o buna gestiune financiara in utilizarea fondurilor
publice, astfel incat sa duca la eficientizarea utilizarii acestora.

= Numarul total al documentelor supuse controlului financiar preventiv delegat si
monitorizarii operatiunilor financiare s-a mentinut la acelasi nivel in anul 2020 fata de
anul 2019. In structurd, numarul operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
delegat a crescut cu 1,47%, in anul 2020 comparativ cu anul anterior, iar numarul
operatiunilor supuse monitorizarii a scazut cu 4,39% in aceeasi perioada. Valoarea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv delegat si monitorizarii
operatiunilor financiare, a crescut cu 44,73%, respectiv cu 14,95%, in anul 2020 fata
de anul 2019. Modificarile inregistrate la acesti indicatori au avut ca principali factori
generatori:

o majorarea prevederilor bugetare aferente cheltuielilor cuprinse in bugetul de
stat si bugetul asigurarilor sociale de stat;

o adoptarea OUG nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin
financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014 - 2020, in contextul crizei provocate de CQOVID-19,
precum $i alte masuri in domeniul fondurilor europene;

o adoptarea OUG nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale Tn contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2;

o intrarea in vigoare a Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum $i pentru modificarea si completarea
unor acte normative prin care Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor trece in subordinea MF;

o asigurarea fondurilor suplimentare necesare finantarii deficitului bugetului de
stat in contextul masurilor necesare pentru atenuarea efectelor pandemiei,
conform art. 8 din OUG nr. 146/2002, privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si contractarea de imprumuturi prin intermediul ordinelor
privind prospectele de emisiune a obligatiunilor de stat cu cupon denominate in
euro si prin intermediul emisiunilor de euroobligatiuni pe pietele externe de
capital.

= Raportul dintre numarul si valoarea operatiunilor supuse activitatii de control financiar
preventiv delegat si monitorizarii operatiunilor financiare, in scopul utilizarii legale si
eficiente a fondurilor publice, in anul 2020 fata de anul precedent, este prezentat in
figura de mai jos. Astfel, in anul 2020 au fost verificate cumulat atat cu ocazia
exercitarii controlului financiar preventiv cat si a monitorizarii operatiunilor financiare
un numar total mai mic de operatiuni, respectiv cu 0,22%. Aceasta reducere a
numarului operatiunilor verificate a fost generata in principal de reducerea numarului
operatiunilor bugetare, ca urmare a efectuarii acestora prin centralizarea mai multor
operatiuni de acelasi fel, ca de exemplu efectuarea de catre ordonatorii de credite a
unei singure cereri deschideri de credite, centralizatd pe toate capitolele bugetare,

pentru toatd perioada, in contextul restrangerii pe cat posibil a activitatilor de la locul
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de munca pe fondul pandemiei de Covid-19. Totodata, valoarea operatiunilor a
inregistrat in anul 2020 fatd de anul anterior o crestere de 41,21%, generata de
cresterea valorii tuturor tipurilor de operatiuni, in special a valorii angajamentelor
legale. Aceste majorari ale valorilor pe tipuri de operatiuni au fost generate atat de
cresterea fondurilor alocate prin buget ordonatorilor principali de credite, cat si de
cresterea valorii operatiunilor privind pregatirea angajamentelor legale si incheierea
efectiva a acestora, pe fondul adoptarii actelor normative mentionate la punctul
anterior, reflectata in cresterea valorii altor operatiuni cu 81,25% si a valorii
angajamentelor legale cu 115,72%. Pe cale de consecinta, si valoarea ordonantarilor
de plata s-a majorat in anul 2020 fata de anul 2019 cu 91,86%.

141.21%

Total Operatiuni Angajamente Ordonantari Alte operatiuni
bugetare

“'numar operatiuni 2020/2019 [ Valoare operatiuni 2020/2019

Fig. nr.9 Numarul si valoarea operatiunilor supuse controlulul financiar preventiv delegat s|i monitorizaril
operatiunilor financlare

=> Numarul total al avizelor consultative emise de controlorii delegati a scazut in anul
2020 fata de anul 2019, inregistrdnd o diminuare cu 17,39%, corespunzator in
structura unei scaderi de 17,81% in cazul activitatii de control financiar preventiv
delegat si de 15,79% in cazul activitatii de monitorizare a operatiunilor financiare.

= Din numarul total al avizelor consultative emise de controlorii delegati in anul 2020,
78,95% sunt aferente activitatii de control financiar preventiv delegat, iar 21,05% sunt
aferente activitati de monitorizare a operatiunilor financiare. Emiterea avizelor
consultative reprezintd o forma de consiliere si indrumare metodologica pe care
controlorii delegati o acorda ordonatorilor de credite la care sunt numiti, in concordanta
cu cadrul legal de referinta si cu atributiile entitatii publice, in scopul diminuarii
neregulilor si disfunctionalitatilor in ceea ce priveste angajarea cheltuielilor publice si
plata acestora.

= Solicitarile ordonatorilor principali de credite cu privire la avizarea proiectelor de norme
metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, precum si a celor de acord de numire/suspendare/
schimbare/destituire/evaluare a persoanelor desemnate sa exercite acest control, au
fost rezolvate in termenele procedurale.

Activitatea desfasuratd de controlorii delegati presupune atentionarea

ordonatorilor de credite cu privire la o serie de disfunctionalitati din propriile sisteme de
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gestiune, astfel incat acestea sa fie remediate cu promptitudine. Aceasta inseamna ca
orice intentie de refuz de viza, refuz de viza, in cazul activitati de control financiar
preventiv delegat, respectiv orice informare cu privire la aspectele de legalitate si
regularitate in cazul activitati de monitorizare a operatiunilor financiare, ar trebui sa
conduca la o analiza de catre ordonatorii de credite a cauzelor functionarii improprii a
sistemului de control intern si s& dispund masuri corective. In practici, ordonatorul de
credite nu procedeaza intotdeauna in acest fel, limitdndu-se doar la simpla constatare a
nelegalitatii operatiunii si la neefectuarea acesteia.

Dimensiunea si structura activitatii de control financiar preventiv delegat exprimata
ca pondere in cadrul intregii activitati de control financiar preventiv de la nivelul
ordonatorilor principali de credite si a ordonatorilor secundari/tertiari din
subordinea/coordonarea acestora, in anul 2020, comparativ cu anul 2019, este

prezentata in tabelul de mai jos:
Tabelul nr. 6

Pondere CFPD (%) din:

Valoarea operatiunilor
efectuate de ordonatorii de
credite

Nr. de operatiuni efectuate de

Tipuri de operatiuni ordonatorii de credite

2019 2020 2019 2020
Total, 0,28 0,54 32,50 47,24
din care:

a) Operatiuni bugetare
spemﬁce gdescmder_l, 0,61 25,68 48,32 76.80
repartizari, retrageri,
modificari de credite)

b) Operatiuni
patrimoniale
(angajamente, 0,14 0,21 18,08 30,88
ordonantari, alte
operatiuni)

Din informatiile cuprinse in tabel, rezulta:

=> Numarul operatiunilor aferente controlului financiar preventiv delegat/monitorizarii
operatiunilor financiare efectuate de MF au o pondere redusa, de 0,54% din totalul
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu de la nivelul ordonatorilor
principali de credite, inclusiv de la ordonatorii secundari/tertiari aflati in
subordinea/coordonarea acestora. Ponderea operatiunilor efectuate de ordonatorii de
credite supuse controlului financiar preventiv propriu, se mentine la o cota
semnificativa, ceea ce evidentiaza dimensiunea raspunderii manageriale si presupune
existenta unui control intern adecvat.

= In privinta numarului total de operatiuni, ponderea reprezentatd de cele supuse
activitatii de control financiar preventiv delegat/monitorizare a crescut comparativ cu
anul precedent pana la 0,54%, iar valoarea acestora a crescut cu 14,74%.

= In structura, la operatiunile bugetare specifice, se observa o crestere accentuats a
ponderii numarului operatiunilor bugetare supuse activitatii de control financiar
preventiv delegat/monitorizare efectuate de MF, de la 0,61% in anul 2019 la 25,68%
in anul 2020, tendintd determinata de scaderea semnificativa a numarului acestor
tipuri de operatiuni la nivelul ordonatorilor secundari i tertiari de credite din subordinea
Ministerului Educatiei si Cercetarii. Asa cum am explicat si la capitolul aferent

controlului financiar preventiv propriu, la Ministerul Educatiei si Cercetarii informatiile
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transmise de entitatile publice subordonate sunt eronate, fapt ce conduce la
efectuarea unei analize bazate pe date incerte.

= Ponderea numarului operatiunilor patrimoniale supuse activitatii de control financiar
preventiv delegat/monitorizare in totalul operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv s-a majorat cu 0,07%, in anul 2020 fata de anul 2019, iar valoarea acestora
a crescut cu 1280%, fluctuati care releva focalizarea esantionului de
control/monitorizare verificat de MF doar asupra operatiunilor de valori mari, cu impact
semnificativ asupra fondurilor publice.

=> Concentrarea activitatii de control financiar preventiv delegat/monitorizare numai
asupra acelor operatiuni financiare care prezinta riscuri semnificative in utilizarea
fondurilor alocate prin bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat este
evidentiata de ponderea de 47,24% reprezentand valoarea operatiunilor verificate in
esantionul de control al MF, inregistratd in anul 2020, din valoarea totalda a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu raportate de ordonatorii
principali de credite si ordonatorii secundari/tertiari aflati in subordonarea/coordonarea
acestora.

= Verificarea realizatda de DGCFP este axata pe operatiunile bugetare specifice care
vizeaza supravegherea executiei bugetare in conditii de echilibru si prudentialitate,
prin verificarea proiectelor de operatiuni reprezentand cererile pentru deschiderea de
credite bugetare, mentinerea echilibrului bugetar si stabilitatea structurala a bugetelor
prin verificarea proiectelor de operatiuni referitoare la modificarea repartizarii pe
trimestre a creditelor bugetare si la virari de credite bugetare, reprezentand 25,68%
din numarul total al operatiunilor, iar in cazul operatiunilor patrimoniale se pastreaza
orientarea spre operatiunile cu risc ridicat, cu o pondere de 0,21%.

Mentionam ca, urmare derogarilor de la prevederile OG nr. 119/1999, aprobate
prin lege, controlul financiar preventiv delegat nu se exercitd asupra proiectelor de
operatiuni  initiate la  nivelul  Autoritdfilor de  management/Organismelor
intermediare/Autoritatii de certificare si platd, in vederea gestionarii financiare a
programelor operationale finantate din fonduri europene, cu exceptia proiectelor de
operatiuni pentru care aceste structuri au calitatea de beneficiar.

4.2 Activitatea de control financiar preventiv delegat si monitorizare operatiuni
financiare

In scopul utilizarii legale si eficiente a fondurilor publice, personalul Corpului
controlorilor delegati a exercitat controlul financiar preventiv delegat si monitorizarea
operatiunilor financiare la un numar de 62 de ordonatori de credite, din care 57 ordonatori
principali de credite.

Totodata, prin activitatea desfasurata, controlorii delegati au contribuit la cregterea
gradului de conformare si eficientizare a controlului financiar preventiv propriu la nivelul
ordonatorilor de credite, control care, inca, nu asigura suficiente garantii pentru eliminarea
riscurilor in administrarea fondurilor publice.

Astfel, pe langa incalcari ale prevederilor legale, ale conditiilor de regularitate si,
dupa caz, de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament
incluse in intentiile de refuz de viza, controlorii delegati mai pot constatata si o serie de
alte nereguli, dintre care enumeram:
=» abateri de la procedurile specifice ordonatorilor credite in derularea operatiunilor;
=» neindepliniri ale elementelor formale aferente operatiunilor financiare;
=>» deficiente in activitatea de control financiar preventiv propriu.
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Aceste constatari ale controlorilor delegati sunt aduse la cunostinta ordonatorilor
de credite prin intermediul documentelor specifice intocmite conform procedurilor
aprobate, respectiv:

—> note de restituire;
—> avize consultative;

—» informari ale ordonatorului credite cu privire la activitatea de control financiar preventiv
propriu;

—» informari in legatura cu operatiunile care nu indeplinesc conditile de legalitate,
regularitate i, dupa caz, de incadrare in limita $i destinatia creditelor bugetare si/sau
de angajament, precum si/sau conditiile de forma.

In anul 2020, in cadrul activitatii de control financiar preventiv delegat/ monitorizare
operatiuni financiare, s-au evidentiat unele deficiente, fapt pentru care controlorii delegati
au notificat ordonatorii la momentul constatarii acestora, prin utilizarea instrumentelor
corespunzatoare.

4.2.1 Intentii de refuz de viza

Proiecte de operatiuni la care se constata abateri de la legalitate, regularitate si
incadrare in limitele creditelor bugetare si/sau creditelor de angajament aprobate fac
obiectul intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat, emise de
controlorii delegati in temeiul prevederilor art. 13 din OG nr. 119/1999.

in tabelul de mai jos, sunt prezentate intentiile de refuz de viza de control financiar
preventiv delegat, emise de controlorii delegati in anul 2020, pe fiecare ordonator de

credite.
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Tabelul nr. 7

Ordonatorul de credite

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

Intentii de refuz de viza Refuzuri de viza
total, - insugite de neacceptate de ‘retrase de total, - numar insugite de autorizate de
valoare,  credite credite, din care: delegat din care: credite credite, in
din care: numar T ' conditiile legii

1

3.236.835,00 3.236.835,00
2 | Ministerul Tineretului si 1 1
Sport 4.000.000,00 4.000.000,00
3 | Ministerul Culturii 13 1 12 6 6 2 4
21.112.854,68 74.405,40 21.038.449,28 453.435,00 20.585.014,28 20.028.512,50 556.501,78
4 Minilsterul Muncii si Protectiei 3 1 2 2 2
Booee 11.779.036,63 395.684,80 11.383.351,83 11.383.351,83 11.383.351,83
5 | Consiliul Superior al 10 6 4 4 4
Kt 4.258.627,00 4.108.021,00 150 606,00 150.606,00 150.606,00
6 Ministerul Educatiei si 3 3
Coroetn 309.311,03 309.311,03
7 | Ministerul Economiei, Energiei 2 2
si Mediului de Afaceri 38184627 38184627
8 | Ministerul Afacerilor Interne 2 1 1 1
515.270,00 95.200,00 420.070,00 420.070,00
9 | Ministerul Justitiei 1 1
916.062,00 916.062,00
10 | Inalta Curte de Casatie si 3 3 2 1 1
e 288.187,28 288.187.28 251.614.,85 36.572,43 36.572,43
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11 | Ministerul Fondurilor Europene 6 2 4 1 3 3
25.101.220,16 24.913.466,00 187.754,16 126.038,85 61.715,31 61.715,31
12 Agent_i_a__pentru Finantarea 5 4 1 1 1
Investifilor Rurale 9.777.358,43 6.540.523,43 3.236,835.00 3.236.835,00 3.236.835,00
13 | Agentia de Plati si Interventie 4 4
penin Agricuinind 404.491,91 404.491,91
14 | Ministerul Transporturilor, 2 2
Infrastructurii si Comunicatiilor 2.804.75174 289475174
OTAL 1 3.943.942,78
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Informatiile comparative cu privire la intentiile de refuz de viz& de control financiar
preventiv delegat, in anul 2020 fata de anul 2019, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 8
2019 2020

1. Intentii de refuz de viz4, din care: 9 568320 56  84.875,85
a) insusite de ordonator ‘ 9 5.683,20 29 48.170,60
b) neacceptate de ofdonator, din cafe- o 27  36.705,25

- retrase de controlor 10 1.251,16
1. Réf'u.z_url de viza, din care: s 17 3.5.4.5.4,09
a) insusite de ordonator 8 31.510,15
:L:::;;;Iizteg ;;Ie ordonatorul de credltg in 9 3.943,94

Din datele de mai sus, se observa ca numarul intentiilor de refuz de viza de control
financiar preventiv delegat a inregistrat o crestere semnificativa in anul 2020 fata de anul
2019. Principalele cauze care au determinat cresterea numarului de intentii de refuz de
viza au fost: neparcurgerea unor faze ale executiei bugetare pentru care legea prevede
obligatia de a fi indeplinite pentru a putea fi efectuata plata, interpretari eronate ale actelor
normative sau aplicarea altor acte normative decéat cele aplicabile operatiunii in cauza,
prezentarea de documente justificative incomplete sau care nu corespund cerintelor
actelor normative sau angajamentelor legale.

Dintre abaterile de la legalitate constatate de controlorii delegati in anul 2020,
pentru proiectele de operatiuni care nu au intrunit conditiile de legalitate, regularitate si,
dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
consemnate in intentiile de refuz de viza, putin peste jumatate au fost insusite in totalitate
de ordonatorii de credite. Pentru 10 dintre acestea ordonatorii de credite au adus
argumente si documente justificative suplimentare in urma carora controlorii delegati au
acordat viza de control financiar preventiv delegat. Prezentarea operatiunilor fara toate
justificarile si documentele legale aferente pentru obtinerea vizei de control financiar
preventiv constituie o practica la nivelul unor ordonatori de credite, aspect relevat si de
numarul mare de note de restituire, aflat pe un trend de crestere. In 17 cazuri argumentele
suplimentare nu au fost considerate intemeiate de controlorii delegati si au fost emise
refuzuri de viza de control financiar preventiv delegat, care s-au finalizat in opt cazuri prin
neefectuarea operatiunilor, iar in alte 9 cazuri prin autorizarea pe raspunderea
ordonatorului de credite. De mentionat ca asupra acestor din urma operatiuni urmeaza sa
se pronunte Curtea de Conturi a Romaniei si organele de inspectie economico-financiara,
urmare informarii acestora de catre controlorii delegati, conform legii.

Aspectele negative intalnite in practica prezinta un trend crescator, confirmat si de
dinamica intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat si a refuzurilor
de viza, prezentata in figura urmatoare:
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2016 2017 2018 2019 2020

— |tentii de refuz de viza — Refuzuri de viza

--------- Linear (Intentii de refuz de vizd) «-++-++++ Linear (Refuzuri de viza)

Fig. nr. 10 Dinamica intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat si a refuzurilor de viza de
control financiar preventiv delegat, in pericada 2016-2020

Abaterile de la prevederile legale constatate si semnalate de catre controlorii
delegati ordonatorilor de credite, in anul 2020, prin intermediul celor 56 intentii de refuz
de vizd de control financiar preventiv delegat, in valoare de 84.875.852,13 lei, sunt
prezentate, succint, in continuare.

A. La Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, controlorul delegat a emis o
intentie de refuz de viza, in valoare de 3.236.835 lei, pentru un proiect de operatiune
constand n cerere pentru deschiderea creditelor bugetare pentru cheltuieli aferente
masurii Asistenta tehnica (AT) din cadrul PNDR, derulata de Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR), cu urmatoarele motivatii:

= suma solicitatd prin cererea pentru deschiderea creditelor bugetare, cumulata cu
datele din Contul de executie la 30.06.2020 prezentat de AFIR ca document
justificativ al sumei pentru care se solicita deschiderea creditelor bugetare,
depdseste nivelul creditelor bugetare aprobate, inclusiv nivelul creditelor de
angajament aprobate — avand in vedere ca acestea sunt egale cu creditele

bugetare. Prin efectuarea acestei operatiuni se incalca prevederile art. 4 alin (6)

din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si ale pct. 1 lit (b) din OMFP nr.

1792/2002.

in urma formularii intentiei de refuz de viza, ordonatorul principal de credite a
prezentat documente suplimentare din care rezultd incadrarea sumei solicitate a fi
deschisa impreuna cu sumele deschise anterior in nivelul total al creditelor bugetare
aprobate AFIR, pentru masura AT. Ca urmare, controlorul delegat a acordat viza de
control financiar preventiv delegat pe proiectul de operatiune.

B. La Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), controlorul delegat a emis o
intentie de refuz de viza, in valoare de 4.000.000 lei, pentru un proiect de operatiune
constand in cerere pentru deschiderea creditelor bugetare pentru cheltuieli aferente
finantarii Comitetului Olimpic si Sportiv Roman, cu urmatoarele motivatii:

= neintocmirea angajamentului legal prevazut la art. 69 alin. (1) din Legea educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000, ca document justificativ din care rezulta obligatii de
platd pe seama fondurilor publice, asa cum este definit la art. 2 alin. (1) pct. 3 si

372 din Legea nr. 500/2002;

» prin efectuarea platii fara sa existe un angajament legal se incalca prevederile art.

14 lin. (2), art. 22, si art. 52 alin. (6) din Legea nr. 500/2002;
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= incalcarea de catre MTS a obligatiei de a respecta procedurile privind parcurgerea
fazei de angajare a cheltuielilor efectuate din fonduri publice, prevazuta in anexa
nr. 1 la OMFP nr. 1792/2002.
Urmare intentiei de refuz de viza, MTS a retras proiectul de operatiune in vederea
remedierii aspectelor de legalitate constatate.

C. La Ministerul Culturii (MC), controlorul delegat a emis 13 intentii de refuz de
viza, in valoare de 21.112.854,68 lei, astfel:
» o intentie de refuz de viza in suma de 74.405,40 lei pentru un proiect de operatiune
constand in ordonantare de plata, cu urmatoarele motivatii:

= nejustificarea avansului anterior acordat, cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1)
din Ordinul ministrului culturii nr. 2776/2020 potrivit caruia finantarea se acorda
pentru revistele si publicatiile prevazute in anexa la ordin, intrucat avansul acordat
este justificat de catre o altd entitate decéat cele prevazute in anexa la ordin;

* Tincalcarea prevederilor contractului de finantare nr. 1503/2020, potrivit caruia
acordarea unei noi transe de avans se face numai dupa justificarea integrala a
avansului;

= potrivit prevederilor contractului de finantare, in vederea acceptarii la decontare a
cheltuielilor, documentele justificative trebuie emise pe numele beneficiarului
finantarii, iar o parte din cheltuieli sunt efectuate de catre o altd entitate in baza
unui contract de colaborare cu beneficiarul.

Urmare intentiei de refuz de viza, MC a retras proiectul de operatiune in vederea
remedierii aspectelor de legalitate constatate.

» 2 intentii de refuz de viza pentru 2 ordonantari de plata in suma totala de 325.207,78
lei reprezentand cota parte din contravaloarea documentatiei de avizare a lucrarilor
de interventii in suma de 299.245,81 lei, respectiv contravaloarea garantiei de buna
executie in suma de 25.961,97 lei, motivate de urmatoarele:
= nerespectarea prevederilor art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002, potrivit

carora documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv notele
de fundamentare privind necesitatea $i oportunitatea efectuarii cheltuielilor
aferente celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C "Alte cheltuieli de
investitii" care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se aproba de catre
Guvern, pentru valori mai mari de 40 de milioane lei;
= nerespectarea prevederilor art. 52 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 coroborate cu
prevederile pct. 2 din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 1792/2002 si cu prevederile art. 4)
alin. 1), (2) si (3) din OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile,
prin lipsa procesului-verbal de receptie cantitativa si calitativa, document aferent
fazei de lichidare a cheltuielilor bugetare, semnat de comisia de receptie constituita
prin ordin al ordonatorului principal de credite prin care se admite receptia
cantitativa si calitativa a serviciilor de proiectare pentru faza de intocmire a
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii; controlorul delegat
mentioneaza ca semnarea unor procese-verbale de predare-primire, conform
clauzelor contractuale, nu sunt legale raportate la prevederile mai sus mentionate;
= suma stabilitd prin ordonantarea de plata reprezentand contravaloarea garantiei
de buna executie nu reprezinta 10% din suma facturata fara TVA si nici nu a fost
atasata o executie financiara la zi din care sa rezulte ca garantia de buna executie
constituita pana la data emiterii ordonantarii acopera 10% din sumele facturate fara
TVA.
Intentiile de refuz de viza nu au fost insusite de ordonatorul de credite, acesta
prezentand argumente in favoarea efectuarii operatiunilor. Controlorul delegat a apreciat
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ca neintemeiate argumentele ordonatorului de credite si a solicitat formularea unei opinii
neutre. Comisia constituita pentru formularea opiniei neutre a considerat ca intentiile de
refuz de viza nu sunt intemeiate.

in temeiul art. 13 alin. (6) din OG nr. 119/1999, potrivit principiului exercitarii in mod
independent a atributiilor de control financiar preventiv delegat, solufia finala este de
competenta exclusiva a controlorului delegat, astfel, acesta a emis refuzurile de viza de
control financiar preventiv delegat.

Ordonatorul principal de credite, in baza art. 21 alin. (1) din OG nr. 119/1999, a
dispus efectuarea pe proprie raspundere a operatiunilor pentru care s-a refuzat viza de
control financiar preventiv delegat.

» 2 intentii de refuz de viza pentru 2 ordonantari de plata in suma totala de 231.294
lei, finantate din acordul de implementare PA 14 prin care Ministerul Culturii a fost
desemnat operator de program SEE, reprezentand salarii nete in suma de 132.331
lei, respectiv obligatii salariati si contributia asiguratorie de munca in suma de 98.963
lei, pentru nerespectarea prevederilor:
= art. 17 alin. (1), (3) si (5) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit carora personalul

care gestioneaza fonduri comunitare, pe durata desfasurarii activitatii in acest

domeniu, beneficiaza de majorarea salariului de baza cu pana la 35%, pe baza
criteriilor stabilite prin hotarare a Guvernului, coroborate cu prevederile art. 16 alin.

(8), potrivit carora "(8) prevederile prezentului articol nu sunt aplicabile personalului

care beneficiaza de prevederile art. 17 si demnitarilor, cu exceptia functiilor de

presedinte/vicepregedinte al consiliului judetean $i primar/viceprimar’,

= art. (1) din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora personalul de specialitate care indeplineste atributii in cadrul structurilor
care au ca obiect gestionarea mecanismului financiar al Spatiului Economic

European beneficiaza de majorare salariala in concordanta cu prevederile HG nr.

595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004;

= art 14 din Legea nr. 500/2002 intrucat situatia platilor efectuate pe program nefiind
insusita prin semnaturi autorizate nu poate fi considerata ca face dovada existentei
creditelor bugetare aprobate cu destinatia de cheltuieli salariale.

Intentiile de refuz de viza nu au fost insugite de ordonatorul de credite, acesta
prezentand argumente in favoarea efectuarii operatiunilor. Controlorul delegat a apreciat
ca neintemeiate argumentele ordonatorului de credite si a solicitat formularea unei opinii
neutre. Comisia constituitd pentru formularea opiniei neutre a considerat ca, in raport cu
prevederile legale incidente intentiilor de refuz de viza, cu documentele justificative
prezentate, precum si cu argumentele ordonatorului de credite, intentiile de refuz de viza
nu sunt intemeiate, plata drepturilor salariale este indreptatita, ordonantarile de plata
putand fi vizate.

In temeiul art. 13 alin. (6) din OG nr. 119/1999, potrivit principiului exercitarii in mod
independent a atributiilor de control financiar preventiv delegat, solutia finala este de
competenta exclusiva a controlorului delegat, astfel, acesta a emis refuzurile de viza de
control financiar preventiv delegat.

Ordonatorul principal de credite, in baza art. 21 alin. (1) din OG nr. 119/1999, a
decis efectuarea pe proprie raspundere a operatiunilor pentru care s-a refuzat viza de
control financiar preventiv delegat.

» 2 intentii de refuz de viza pentru 2 ordonantari de plata in suma totald de 180.225

lei reprezenténd salarii nete in suma de 103.107 lei, respectiv obligatii salariati si
contributia asiguratorie de munca in suma de 77.118 lei, motivate de urmatoarele:
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» nerespectarea prevederilor cererii de finantare in ceea ce priveste norma de lucru
pentru personalul angajat al beneficiarului si pentru personalul ce urmeaza a fi
angajat de catre beneficiar;

= nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (10*4) si alin. (11) din Legea-cadru nr.
153/2017 potrivit carora:

- "(10"4) Conducatorul institutiei/autoritatii publice care incadreaza personal cu
contract individual de munca pe perioada determinata, pe posturi in afara
organigramei, asigura respectarea conditiilor legale privind numarul maxim de
ore lucrate gi cumulul de functii.”

- "(11) Conducatorul institutiei/autoritatii publice are obligatia de a asigura
respectarea conditiilor si limitelor stabilite prin prevederile prezentei legi la
nivelul tuturor echipelor de proiecte organizate in cadrul institutiei/autoritatii
publice pe care o conduce.”

Intentiile de refuz de viza nu au fost insusite de ordonatorul de credite, acesta
prezentand argumente in favoarea efectuarii operatiunilor. Controlorul delegat si-a insusit
argumentele prezentate de acesta si-a retras intentiile de refuz de viza si a vizat proiectele
de operatiune.

» o intentie de refuz de viza in suma de 19.889.699 lei pentru un proiect de operatiune
reprezentdnd contract achizitie servicii de proiectare si executie lucrari, elaborare
proiect tehnic de executie, executie lucrari de consolidare si restaurare cladiri si
asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executiei lucrarilor, pentru:
= nerespectarea prevederilor art. 14 din Legea nr. 500/2002 intrucat nu se face

dovada ca printr-un act normativ de modificare si completare a HG nr. 191/2007

pentru aprobarea Acordului cadru de Tmprumut dintre Romania si Banca de

Dezvoltare a Consiliului Europei, destinat finantarii proiectului privind reabilitarea

monumentelor istorice din Romania, semnat la Bucuresti la 12 decembrie 2002 si

la Paris la 18 decembrie 2006, s-a aprobat si asigurat finantarea contractului pe
durata de 27 de luni dar care nu include si perioada necesara obtinerii avizelor si
acordurilor si nici perioada necesara obtinerii autorizatiei de constructii;

= nerespectarea prevederilor art. 42 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 500/2002 intrucat
nu exista ordinul de aprobare a indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului
de investitii de catre ordonatorul principal de credite;

= documentatia de avizare a lucrarilor de interventii s-a intocmit si predat inainte de
data aparitiei HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, potrivit caietului de sarcini aferent procedurii, astfel
fiind incalcate prevederile art. 15 din respectivul act normativ;

= nerespectarea prevederilor art. 164 alin. (3) si (8) din HG nr. 395/2016, intrucat
valoarea estimata a procedurii nu include si ajustarile de pret care urmeaza a se
efectua avand in vedere faptul ca durata contractului de proiectare si executie
depaseste 24 de luni.

Intentia de refuz de viza nu a fost insusitd de ordonatorul de credite, acesta
prezentand argumente in favoarea efectuarii operatiunii. Controlorul delegat apreciind ca
neintemeiate argumentele prezentate de ordonatorul de credite a solicitat formularea unei
opinii neutre. Comisia constituita pentru formularea opiniei neutre a considerat ca intentia
de refuz de viza de control financiar preventiv delegat este intemeiata in ceea ce priveste
lipsa actului normativ prevazut la art. 4 alin. (2) din HG nr. 191/2007 si a lipsei aprobarii
documentatiei tehnico-economice de catre ordonatorul principal de credite.

Controlorul delegat a emis refuzul de viza de control financiar preventiv delegat.
Refuzul de viza a fost insusit de ordonatorul de credite.
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»o intentie de refuz de viza in suma de 138.813,50 lei pentru un proiect de operatiune
reprezentdnd model de contract furnizare echipamente si accesorii IT, pentru
nerespectarea prevederilor:

« art. 42 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 500/2002, potrivit carora documentatiile tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiti noi, documentatiile de
avizare a lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de
investitii incluse la pozitia C "Alte cheltuieli de investitii" care se finanteaza, potrivit
legii, din fonduri publice, se aproba de catre ordonatorii principali de credite, pentru
valori cuprinse intre 7 milioane lei si 40 de milioane lei;

= OPANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale, intrucat
Programul achizitiilor publice aferente proiectului nu mentioneaza in clar sursa de
finantare si nici nu permite identificarea valorica a tuturor procedurilor aferente
proiectului asa cum sunt mentionate in cererea de finantare;

= art. 4 alin. (1) din OPANAP nr. 1017/2019 privind aprobarea structurii, continutului
si modului de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de
achizitie publica/sectoriala de produse, precum si modalitati de completare a
anuntului de participare/de participare simplificat, intrucat caietul de sarcini nu
respectd numerotarea paragrafelor si completarea cu datele specifice operatiunii
neefectuandu-se in conformitate cu indicatiile precizate in ordin.

Intentia de refuz de viza nu a fost insusitd de ordonatorul de credite care a
prezentat controlorului delegat argumente in favoarea efectuarii operatiunii. Controlorul
delegat a solicitat formularea unei opinii neutre apreciind ca neintemeiate argumentele
prezentate de ordonatorul de credite. Comisia constituita pentru formularea opiniei neutre
a considerat ca, in raport cu documentele justificative si actele normative incidente
intentiei de refuz de viza, motivatiile controlorului delegat si argumentele ordonatorului de
credite, proiectul de operatiune poate fi vizat cu conditia existentei listei de investitii
prevazute la art. 381 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, aprobatd de ordonatorul de
credite, incluzand mijloacele fixe ce fac obiectul modelului de contract.

In baza art. 13 alin. (6) din OG nr. 119/1999, potrivit principiului exercitarii in mod
independent a atributiilor de control financiar preventiv delegat, solutia finald este de
competenta exclusiva a controlorului delegat. Astfel, controlorului delegat a emis refuzul
de viza de control financiar preventiv delegat. Refuzul de viza a fost insusit de ordonatorul
de credite.

»2 intentii de refuz de viza in suma totala de 32.318 lei pentru un proiect de operatiune
reprezentdnd cerere pentru deschiderea de credite bugetare in suma de 16.159 lei si
un proiect de operatiune reprezentand dispozitie bugetara pentru repartizarea
creditelor bugetare in suma de 16.159 lei, pentru nerespectarea prevederilor:
= art. 14 coroborat cu art. 52 alin. (4) din Legea nr. 500/2002, potrivit carora
cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de
autorizarile continute in legi specifice si in legile bugetare anuale, iar plata
cheltuielilor se efectueaza de conducatorul compartimentului financiar-
contabil/persoana responsabild cu efectuarea platii in baza ordonantarii acestora,
in limita creditelor bugetare aprobate si a fondurilor disponibile cu aceasta
destinatie;

= art. 36 alin. (3) lit. d) din Regulamentul UE 2018/1046 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii coroborate cu prevederile art. 281 din acelasi
act normativ, privind obligatia asigurarii unei piste de audit corespunzatoare in
concordanta cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Intentiile de refuz de viza nu au fost insusite de ordonatorul de credite care a
prezentat argumente in favoarea efectuarii operatiunilor. Controlorul delegat a apreciat
ca neintemeiate argumentele, solicitdnd formularea unei opinii neutre. Comisia constituita
pentru formularea opiniei neutre a apreciat ca, in raport cu documentele justificative si
actele normative incidente intentiilor de refuz de viza, motivatiile controlorului delegat si
argumentele ordonatorului de credite, proiectele de operatiuni care fac obiectul intentiilor
de refuz de viza pot fi vizate. Opinia neutra a fost luata in considerare de controlorul
delegat si a vizat proiectele de operatiune.

» 2 intentii de refuz de viza pentru 2 ordonantari de plata in suma totala de 240.892
lei reprezentand salarii nete in suma de 137.819 lei, respectiv obligatii salariati si
contributia asiguratorie de munca in suma de 103.073 lei, motivate de urmatoarele:
= nerespectarea prevederilor art. 14 coroborat cu art. 52 alin. (4) din Legea nr.

500/2002, potrivit carora cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si

sunt determinate de autorizarile continute in legi specifice si in legile bugetare

anuale, iar plata cheltuielilor se efectueaza de conducatorul compartimentului
financiar-contabil/persoana responsabila cu efectuarea platii in baza ordonantarii
acestora, in limita creditelor bugetare aprobate si a fondurilor disponibile cu
aceasta destinatie;

= nerespectarea prevederilor art. 17 alin. (1), (3) si (5) coroborate cu art. 16 alin. (8)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora personalul care
gestioneaza fonduri comunitare, pe durata desfasurarii activitatii in acest domeniu,
beneficiaza de majorarea salariului de baza cu pana la 35%, pe baza criteriilor
stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor pe baza
carora se aplica majorarea prevazuta la art. 17 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

= fncalcarea prevederilor art. 6, lit. v) si art. 12 din Acordul de implementare a
programului PA 14, SEE 2014-2021 potrivit carora operatorul de program este
responsabil de asigurarea faptului ca legislatia relevanta nationala si a UE este
respectata, iar toate cheltuielile efectuate in cadrul Programului trebuie sa respecte
conditiile de eligibilitate prevazute in Regulament;

= statele de plata atasate ordonantarilor de plata evidentiaza salarii de baza, inclusiv
vechime, cheltuieli neeligibile, in loc de majorari salariale de 35% din salariul de
baza, pentru timpul efectiv lucrat care sunt cheltuieli eligibile.

Intentiile de refuz de vizd nu au fost insusite de ordonatorul de credite, acesta
prezentand argumente in favoarea efectuarii operatiunilor. Controlorul delegat a apreciat
ca neintemeiate argumentele ordonatorului de credite $i a solicitat formularea unei opinii
neutre. Comisia constituitd pentru formularea opiniei neutre a considerat ca, in raport cu
prevederile legale incidente intentiilor de refuz de viza, cu documentele justificative
prezentate, precum si cu argumentele ordonatorului de credite, intentiile de refuz de viza
nu sunt intemeiate $i pe cale de consecinta ordonantarile de plata pot fi vizate. Opinia
neutra a fost luata in considerare de controlorul delegat si a vizat proiectele de operatiune.

D. La Ministerul Muncii i Protectiei Sociale (MMPS), controlorul delegat a emis
trei intentii de refuz de viza, in valoare de 11.779.036,63 lei, dupa cum urmeaza:

L & intentie de refuz de viza, in valoare de 395.684,80 lei, pentru un proiect de
operatiune constand in Acord-cadru de prestari servicii de transport aerian intern de
pasageri, cu urmatoarele motivatii:
= programul anual al achizitilor publice prevede atribuirea contractului prin

intermediul unei alte proceduri decat cea prevazuta de Legea nr. 98/2016;
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actualizarea programului anual al achizitiilor publice dupa initierea procedurii de
achizitie in cauza, cu incalcarea art. 3 alin (3) din HG nr. 395/2016;

perioada prevazuta in referatul de necesitate pentru derularea contractului difera
de cea prevazuta in strategia de contractare si fisa de date a achizitiei, valoarea
estimata fiind neschimbata;

existenta unor prevederi contradictorii in caietul de sarcini referitoare la numarul
maxim de operatori economici ce vor face obiectul acordului-cadru, iar cantitatile
de servicii estimate difera de cele prevazute in referatul de necesitate;

incalcarea prevederilor art. 133 din HG nr. 395/2016 in privinta incadrarii ofertelor
depuse in cerintele minime, precum si incélcarea art. 137 din HG nr. 395/2016
intrucat comisia de evaluare nu a respins ofertele ca neconforme, potrivit art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016;

nesolicitarea clarificarilor, cu incalcarea obligatiei prevazute la art. 210 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, in cazul unei propuneri financiare neobisnuit de scazuta, ce
reprezinta 25% din valoarea estimata;

nerespectarea obligatiei MMPS, conform art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016 de a anula procedura de achizitie daca incalcari ale prevederilor legale
afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;
neaprobarea caietului de sarcini de catre conducatorul compartimentului initiator
cu incalcarea procedurii interne PO-03 din cadrul MMPS.

Urmare intentiei de refuz de viza, MMPS a retras proiectul de operatiune si a anulat

procedura de achizitie.

® 2 intentii de refuz de viza, in valoare totald de 11.383.351.83 lei, pentru 2 proiecte
de operatiune constand in doua contracte de prestari servicii consultanta in cadrul
proiectului, reprezentdnd asistentd tehnicd proiecte POR, "Cresterea capacitatii
SPAS-urilor in vederea indeplinirii atributiilor si obligatiilor legale in domeniul serviciilor
sociale si a cresterii calitatii serviciilor oferite cetatenilor”, lotul 1 si lotul 2, cu
urmatoarele motivatii:

incalcarea obligatiilor asumate de MMPS, prin cererea de finantare actualizata la
data de 16.11.2020 aferenta contractului de finantare nr. 405/13.08.2019, prin
contractarea altor servicii decat cele prevazute in cererea de finantare, respectiv
conform textului (actualizat in 16.11.2020) de descriere a subactivitatii A.3.1 de la
pag.44 din CF/16.11.2020: "MMPS va subcontracta servicii de consultanta in
elaborarea a 139 de cereri de finantare POR 2014-2020 (si 139 fise de proiect
dacd se va solicita de catre POR) céate una pentru fiecare din cele 139 de
comunitati, conform prevederilor Ghidului solicitantului care va fi publicat de
AMPOR, precum si obtinerea tuturor documentelor necesare, inclusiv Studiile de
fezabilitate (SF) sau Documentatii de avizare a lucrarilor de interventii (DALI), a fi
anexate Cererii de finantare si depunerea CF in sistemul informatic MySMIS.
Prestatorul va sprijinii reprezentantii autoritatilor locale din cele 139 de comunitati
péna la semnarea contractului de finantare cu AM POR”. Astfel, textual rezulta ca
MMPS va subcontracta servicii de consultantd in elaborarea a 139 de cereri de
finantare POR 2014-2020 si obtinerea tuturor documentelor necesare, inclusiv
Studiile de fezabilitate (SF) sau Documentatii de avizare a lucrarilor de interventii
(DALLI), de catre cele 139 de comunitati. Deci, prestatorul are strict obligatia de a
face consultanta si nu de elaborare de documentatii tehnico — economice, fapt ce
nu conferd temei legal/contractual de a achizitiona, pe langa consultanta, si
studiile/documentatiile mentionate;

beneficiarii SF-urilor si a DALI-urilor sunt UAT-urile, astfel incat rezulta ca prin
achizitia documentatiilor pentru terti (componentd valoricd/patrimoniala a
obiectivelor de investitii) in mod denaturat printr-un contract de consultanta, trecut
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ulterior pe cheltuieli in evidentele contabile ale proiectului, sunt incalcate
prevederile legii contabilitatii nr. 82/1991 cu privire la inregistrarea in evidentele
contabile a tuturor elementelor patrimoniale, art. 2 alin. (3) "Contabilitatea
institutiilor publice asigura informatii ordonatorilor de credite cu privire la
executia bugetelor de venituri si cheltuieli, patrimoniul aflat in _administrare,
precum $i pentru intocmirea contului general anual de executie a bugetului de stat,
a contului anual de executie a bugetului asigurérilor sociale de stat, fondurilor
speciale, precum $i a conturilor anuale de executie ale bugetelor locale”;

prin prevederea din caietul de sarcini, parte integranta a contractului, a obligatiei
prestatorului de servicii de consultanta de a realiza si documentatia in conformitate
cu prevederile H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, pentru constructia/reabilitatea/modernizarea/
extinderea/dotarea spatiilor apartindnd centrelor comunitare integrate (CCI-UAT),
din bugetul MMPS, in contradictie cu obiectul contractului si cu prevederile cererii
de finantare, precum si prin lipsa aprobarii acestor cheltuieli prin lista de investitii —
anexa la bugetul MMPS, se incalca prevederile art. 21, art. 22, art. 29 alin (3) (5),
art. 38, art. 381, art. 39 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

din corespondenta purtata de catre MMPS cu Ministerul Finantelor si Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei reiese faptul ca aceste cheltuieli
trebuie sa fie identificabile si eligibile, iar prin continuarea demersului de a incheia
contractul de consultanta se incalca prevederile art. 5 din contractul de finantare
nr. 405/13.08.2019 referitoare la eligibilitatea cheltuielilor, respectiv "cheltuielile
aferente prezentului Proiect sunt eligibile cu conditia ca acestea sa fie cuprinse in
Anexa | la prezentul Contract de finantare si sa fie efectuate in conformitate cu
termenii si conditille prezentului Contract de finantare si ale legislatiei nationale si
comunitare in vigoare.”;

recomandarile MF din adresa de raspuns catre MMPS conform carora "cheltuielile
generate de intocmirea documentatiilor tehnico-economice elaborate in baza H.G.
nr. 907/2016 ar putea fi suportate de catre MMPS, din bugetul proiectului finantat
din fonduri europene, numai daca in contractul de finantare incheiat intre minister
si autoritatea de management/organismul intermediar este prevazut in mod expres
ca sunt incluse si aceste activitati, respectiv cheltuielile aferente;

in adresa de raspuns a AM POCA, se precizeaza ,faptul cd modificarile solicitate
si aprobate de catre AM POCA nu reprezinta o confirmare a eligibilitatii
cheltuielilor’;

avand in vedere ca Beneficiarul Contractului de finantare este MMPS, iar
beneficiarii SF-urilor si a DALI-urilor sunt UAT-urile (pentru construirea/repararea
centrelor comunitare integrate), prin atribuirea contractului de consultanta si
imposibilitatea inregistrarii, ulterior, in contabilitatea MMPS in conturile de active
fixe, se incalca si prevederile H.G. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014 — 2020,
art. 2, alin. (1), lit. f) si g), respectiv:

.Fara a incélca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie sa
indeplineascé cumulativ urméatoarele conditii cu caracter general:

f) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) sa fie inregistrata in_contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor
art. 67 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013";

totodata conform prevederilor art. 5, alin. (1) lit. ) din contractul de finantare,
cheltuielile eligibile sunt cele din Ghidul solicitantului aplicabil cererii de proiecte
IP12/2018. In acest sens, prin atribuirea contractului de consultanta, se incalca
prevederile contractului de finantare intrucat serviciile de proiectare/arhitectura din
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care rezulta documentatii tehnico-economice (SF si DALI), pentru anumite

obiective de investitii ce nu au legatura cu patrimoniul MMPS, nu se regdsesc

printre cheltuielile ce pot fi incluse in proiect, potrivit Ghidului solicitantului”.

Intentiile de refuz de viza nu au fost insusite de ordonatorul de credite care a
prezentat controlorului delegat argumente de legalitate in favoarea efectuarii
operatiunilor. Astfel, a fost constituitd Comisia pentru formularea opiniei neutre care a
apreciat ca intentiile de refuz de viza de control financiar preventiv delegat sunt intemeiate
si a transmis opinia neutra controlorului delegat, in vederea continuarii procedurii legale.

Controlorul delegat a emis refuz de viza de control financiar preventiv delegat
pentru operatiunile in cauza, iar ordonatorul de credite a renuntat la efectuarea acestora
in anul 2020.

E. La Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), controlorul delegat a emis 10
intentii de refuz de viza, in valoare totala de 4.258.627 lei, dupa cum urmeaza:

» 4 intentii de refuz de viza, in valoare totala de 150.606 lei, pentru 4 ordonantari de
plata reprezentand plata cu ora a membrilor comisiei de organizare a concursului de
promovare pe loc in functii de executie pentru judecatori 10.2019-01.2020, plata
impozitului si contributiilor aferente platii cu ora a membrilor comisiei de organizare a
concursului de promovare pe loc in functii de executie pentru judecatori 10.2019-
01.2020, plata cu ora a membrilor comisiei de organizare a concursului de promovare
pe loc in functii de executie pentru procurori 09-11.2019 si plata impozitului si
contributiilor aferente platii cu ora a membrilor comisiei de organizare a concursului de
promovare pe loc in functii de executie pentru procurori 09-11.2019, cu urmatoarele
motivatii:

* fincalcarea prevederilor Hotararii CSM nr. 1/2019, a presedintelui comisiei de
organizare a concursului pentru promovare pe loc in functii de executie a
procurorilor, prin aprobarea unor sume pentru plata cu ora pentru alte persoane
decat cele stabilite in componenta comisiei de organizare a concursului, conform
anexei nr. 1 la respectiva hotarare,

* lipsa unei metodologii de calcul pentru plata cu ora a comisiilor de organizare a
concursurilor, aprobata in temeiul art. 14 din Hotararea CSM nr. 1073/2018;

= calculul eronat al unor sume de platd prevazute in statul de plata anexat
ordonantarilor de plata nr. 666/18.02.2020 si nr. 668/18.02.2020;

* incalcarea prevederilor art. 21, alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv
"Prevederile prezentului articol nu se aplica persoanelor salarizate prin plata cu
ora, prin cumul de functii in cadrul aceleiagi institutii sau autorita{i publice ori
persoanelor angajate cu timp parfial’, prin compensarea cu timp liber
corespunzator timpului lucrat in afara programului de lucru de catre unii membri ai
comisiei,

» prin aprobarea statului de plata pentru plata cu ora in luna ianuarie s-au incalcat
prevederile art. 22, alin. (1) din Legea nr. 500/2002 "(1) Ordonatorii de credite au
obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de angajament si de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor i destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale.”, precum si ale punctului 3. Ordonantarea cheltuielilor, din
anexa nr. 1 la OMFP nr. 1792/2002, respectiv "Ordonantarea de plata va fi insofita
de documentele justificative in original $i va purta viza persoanelor autorizate
din compartimentele de specialitate, care sa confirme corectitudinea sumelor
de plata, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea lucrarilor $i prestarea
serviciilor, existenfa unui alt titlu care sa justifice plata, precum i, dupa caz,
inregistrarea bunurilor in gestiunea institufiei gi in contabilitatea acesteia”.
Intentiile de refuz de viza nu au fost insugite de ordonatorul de credite care a

prezentat controlorului delegat argumente de legalitate in favoarea efectuarii
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operatiunilor. Astfel, a fost constituitd Comisia pentru formularea opiniei neutre care a
apreciat ca intentiile de refuz de viza de control financiar preventiv delegat sunt intemeiate
si a transmis opinia neutra controlorului delegat, in vederea continuarii procedurii legale.

Controlorul delegat a emis refuzurile de viza de control financiar preventiv delegat
pentru operatiunile in cauza, iar ulterior, ordonatorul principal de credite a decis
efectuarea operatiunilor pe proprie raspundere, prin emiterea unor acte administrative in
acest scop. Ca urmare, controlorul delegat a informat in scris, conform procedurii, Directia
generala de inspectie economico-financiare si Curtea de Conturi a Romaniei cu privire la
operatiunile refuzate la viza de control financiar preventiv delegat si efectuate pe proprie
raspundere de ordonatorul principal de credite.

» s intentii de refuz de viza in valoare totala de 4.108.021 lei, reprezentand ordonantari
de plata drepturi salariale si contributii aferente, bazate pe urmatoarele motivatii:

* nerespectarea prevederilor art. 4 din cap. VI, Sectiunea |, anexa V din Legea-
cadru nr. 153/2017 si ale art. 1, alin. (1) —(3) coroborat cu art. 2, alin. (1)-(2) din
Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 118/2018 intrucat drepturile salariale au
fost calculate prin aplicarea unitara a sporului de 15% pentru conditii vatamatoare
de munca, tuturor salariatilor, fara a se tine cont de timpul lucrat la unul dintre
locurile pentru care au fost emise buletine de expertizare;

= nerespectarea prevederilor art. 1 din cap. 1, lit. B si art. 1, cap. 2, lit. 1 din anexa
VIIl din Legea-cadru nr. 153/2017 si ale art. 2, 3 si 4 din Regulamentul-cadru
aprobat prin HG nr. 917/2017, intrucat drepturile salariale au fost calculate prin
aplicarea unitara a sporului de 15% pentru conditii vatamatoare de munca, tuturor
salariatilor, fara a se tine cont de timpul lucrat la unul dintre locurile pentru care au
fost emise buletine de expertizare;

» fincédlcarea Dispozitiei nr. 182/02.08.2018 si ale Dispozitiei nr. 134/25.05.2018,
emise de Secretarul general al CSM, care stabilesc, in aplicarea Legii-cadru nr.
153/2017, conditiile de acordare si cuantumul sporului pentru conditii vatamatoare
de munca, in functie de numarul factorilor de risc identificati dupa expertizarea
locurilor de munca la care angajatii CSM isi desfasoara activitatea.

Ordonatorul principal de credite si-a insusit motivatiile controlorului delegat si a
retras proiectele de operatiune.

F. La Ministerul Educatiei si Cercetarii, controlorul delegat a emis 3 intentii de
refuz de viza, in valoare totald de 309.311,03 lei, aferente unor proiecte de operatiuni
reprezentdnd 3 ordonantari de plata. Motivatia controlorului delegat, in emiterea
intentiilor de refuz de viza, s-a intemeiat pe nerespectarea prevederilor legale referitoare
la lichidarea cheltuielilor bugetare, dupa cum urmeaza:

* nerespectarea prevederilor pct. 2 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv nu a fost parcursa faza de lichidare a cheltuielilor bugetare intrucat
documentele justificative aferente celor 3 proiecte de operatiuni nu poarta viza "bun
de plata” a ordonatorului de credite sau a persoanei delegate cu aceasta atributie;

= nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare intrucat documentele justificative aferente celor 3 proiecte
de operatiuni nu sunt certificate in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii prin
semndtura conducatorului compartimentului de specialitate care a initiat
operatiunile.
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Intentiile de refuz de viza au fost insusite de ordonatorul de credite. Proiectele de
operatiuni au fost refacute si vizate de controlorul delegat.

G. La Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, controlorul delegat

a emis 2 intentii de refuz de viza in valoare totala de 281.846,27 lei, astfel:

» o intentie de refuz de viza pentru suma de 51.907,23 lei pentru un proiect de
operatiune reprezentand ,Contract privind achizitia publica de servicii de salubrizare”,
motivata de urmatoarele:

* nerespectarea prevederilor referitoare la incheierea de angajamente legale peste
nivelul aprobat, prevazute la art. 68 din Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea
fiscal-bugetara, republicata;

= prevederile din contract referitoare la modalitatile de plata nu respecta prevederile
art. 52 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* necesitatea completarii prevederilor contractuale cu termenii legali de plata in
concordantd cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 72/2013 privind
masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonatorul principal de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras
proiectul de operatiune in vederea refacerii conform prevederilor legale.

»o intentie de refuz de viza pentru suma de 229.939,04 lei pentru un proiect de
operatiune reprezentand ,Contract de locatiune si prestari de servicii”. Motivatia
controlorului delegat s-a intemeiat pe incalcarea principiului universalitatii prevazut de
art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei coroborat cu prevederile art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin incheierea contractului de locatiune retroactiv.

Intentia de refuz de viza a fost insusitd de ordonatorul principal de credite si
operatiunea a fost retrasa de la viza.

H. La Ministerul Afacerilor Interne, controlorul delegat a emis 2 intentii de refuz
de viza in valoare totala de 515.270 lei, dupa cum urmeaza:

»o intentie de refuz de viza pentru suma de 95.200 lei pentru un proiect de operatiune
reprezentand ordonantare de plata livrabile si servicii de instruire a personalului
implicat in procesul de implementare a sistemului de management strategic si al
performantei, motivatd de urmatoarele:

» fncalcarea prevederilor art. 52 alin. (5) si (6) din Legea nr. 500/2002, potrivit carora
la efectuarea platii trebuie anexate documentele privind receptia cantitativa si
calitativa a bunurilor/serviciilor/lucrarilor, dupa caz, in conformitate cu prevederile
din angajamentele legale incheiate, care certifica sumele de plata, si pe baza
documentelor justificative legal intocmite;

» neindeplinirea conditiilor de regularitate, respectivdocumentele care dovedesc din
punct de vedere cantitativ si calitativ finalizarea fazei de lichidare nu au fost
intocmite conform prevederilor contractuale.

Intentia de refuz de viza a fost insusitda de ordonatorul de credite. Proiectul de
operatiune a fost refacut si apoi vizat de controlorul delegat.

L intentie de refuz de viza pentru suma de 420.070 lei pentru un proiect de

operatiune reprezentand ordonantare de plata livrabile si servicii de consultanta,
motivata de urmatoarele:
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* nerespectarea prevederilor referitoare la faza de lichidare si ordonantare a
cheltuielilor prevazute la art. 52 alin. (5) si (6) din Legea nr. 500/2002;

* nerespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
contractuale privind receptia cantitativa si calitativa intrucat nu s-a intocmit
raportul de audit intern ca livrabil aferent contractului de achizitie publica.

Intentia de refuz de viza nu a fost insusitd de ordonatorul de credite, acesta
prezentand argumente in favoarea efectuarii operatiunii. Controlorul delegat a considerat
intemeiate argumentele suplimentare prezentate de ordonatorul de credite si a vizat
proiectul de operatiune.

I. La Ministerul Justitiei, controlorul delegat a emis o intentie de refuz de viza in
valoare de 916.062 lei, pentru un proiect de operatiune reprezentand ordonantare de
plata avand ca obiect contravaloare plata cofinantare/FEN achizitie consultanta/expertize-
livrabile A1, A3, A4, A6 si A7 in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatii administrative
a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini
implementarea masurilor anticoruptie”, cu urmatoarele motivatii:
= nerespectarea prevederilor contractuale in ceea ce priveste dreptul
achizitorului de a deduce penalitati de intarziere pentru valoarea serviciilor
prestate cu intarziere sau neprestate pana la indeplinirea efectiva a acestora;

= nerespectarea prevederilor pct. 7 si 12 din caietul de sarcini potrivit carora
"(...)durata estimata de implementare a activitatilor(....) se poate modifica in
functie de finalizarea procedurii de achizitie publica si de eventualele prelungiri
ale perioadei de implementare a proiectului SIPOCA 62. Astfel in termen de
maxim 10 zile calendaristice de la momentul incheierii contractului de servicii,
prestatorul va transmite spre aprobare autoritatii contractante un calendar de
implementare”;

= rapoartele de progres intocmite pentru perioada aferentd desfasurarii

activitatilor aferente transei de platd nu sunt asumate prin semnatura de
prestator si nici aprobate de autoritatea contractanta, potrivit prevederilor pct.
12 din caietul de sarcini.
Intentia de refuz de viza a fost insusita de ordonatorul de credite. Proiectul de
operatiune a fost refacut finandu-se cont de observatiile controlorului delegat si a primit
viza acestuia.

J. La Inalta Curte de Casatie si Justitie, controlorul delegat a emis 3 intentii de
refuz de viza in valoare totala de 288.187,28 lei, astfel:
»o intentie de refuz de vizd pentru suma de 36.572,43 lei pentru un proiect de
operatiune reprezentdnd ordonantare de platd servici postale, motivata de
urmatoarele:
= incalcarea prevederilor art. 52 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 potrivit carora la
efectuarea platii trebuie anexate documentele privind receptia cantitativa si
calitativd a bunurilor/serviciilor/lucrarilor, dupa caz, in conformitate cu prevederile
din angajamentele legale incheiate, care certifica sumele de plata, si pe baza
documentelor justificative legal intocmite;

= nerespectarea prevederilor pct. 2 din Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate
prin OMFP nr. 1792/2002, respectiv nu a fost parcursd faza de lichidare a
cheltuielilor bugetare nefiind intocmite procesele-verbale de receptie cantitativa si
calitativa prin care comisia de receptie, numita legal, efectueaza verificari privind
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conformitatea serviciilor postale prestate raportat la prevederile angajamentului

legal;

* lipsa ordinului de numire al comisiei de receptie pentru servicii postale.

Intentia de refuz de viza nu a fost insusitd de ordonatorul de credite care a
prezentat argumente in favoarea efectuarii operatiunii. Controlorul delegat a apreciat ca
neintemeiate argumentele ordonatorului de credite i a solicitat formularea unei opinii
neutre. Comisia constituita pentru formularea opiniei neutre a considerat ca, in raport cu
prevederile legale care reglementeaza spefa si cu documentele justificative analizate,
plata serviciilor postale poate fi efectuata numai in cazul existentei tuturor borderourilor
de expeditie certificate de reprezentantii autorizati ai CN Posta Romana si ai Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, corespunzator serviciilor facturate si confirmate prin semnatura
pentru verificare de salariatii carora le-au fost trasate aceste sarcini prin fisa postului.

In temeiul art. 13 alin. (6) din OG nr. 119/1999, potrivit caruia solutia finald este de
competenta exclusivd a controlorului delegat, acesta a emis refuzul de viza de control
financiar preventiv delegat. Refuzul de viza a fost insusit de ordonatorul de credite.

» 2 intentii de refuz de viza pentru suma totala de 251.614,85 lei pentru doua contracte
de furnizare produse. Motivatia controlorului delegat s-a intemeiat pe:

= nerespectarea prevederilor OPANAP nr. 1017/2019, cu privire la prevederi
contractuale referitoare la obiectul si durata contractului, obligatiile privind daunele
si penalitatile de intarziere etc;

= nerespectarea dispozitilor art. 126 din HG nr. 395/2016 prin lipsa actului
administrativ de numire a comisiei de evaluare pentru procedura de atribuire
utilizata in cazul celor doua contracte;

* nerespectarea principiului necompensarii prevazut la pct. 56.1 si 56.2 din OMFP
nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Intentiile de refuz de viza nu au fost acceptate, ordonatorul de credite prezentand
argumente suplimentare in favoarea efectuarii operatiunilor. Controlorul delegat a
considerat intemeiate argumentele prezentate de ordonatorul de credite si a vizat
proiectele de operatiune.

K. La Ministerul Fondurilor Europene (MFE), controlorul delegat a emis 6
intentii de refuz de viza, in valoare totala de 25.101.220,16 lei, astfel :

»o intentie de refuz de viza in valoare de 28.395,31 lei, pentru un proiect de
operatiune reprezentand ordonantare de plata pentru servicii de chirie si intretinere
imobil, intemeiata pe urmatoarele motivatii:

* nerespectarea prevederilor art. 2, alin. (3) si art. 52, alin. (1), (5) si (6) din Legea
nr. 500/2002, coroborat cu prevederile art. 4, alin. (1), (2) si (3) din OMFP nr.
2634/2015 si cu prevederile pct. 2 din OMFP nr. 1792/2002, cu privire la existenta
angajamentului legal, fazele executiei bugetare, obligativitatea prezentarii
instrumentelor de plata insotite de ordonantarea de plata la care se anexeaza
documentele privind receptia cantitativa si calitativd a serviciilor, verificarea
obligatiei de plata, efectuarea platilor in limita creditelor bugetare aprobate, pe
baza de acte justificative, numai dupa ce acestea au fost lichidate si ordonantate;

= fincalcarea prevederilor punctului C1 din lista de operatiuni supuse vizei de control
financiar preventiv din anexa nr. 1.1 la OMFP nr. 923/2014, care stabilesc ca
proiectul de operatiune supus vizei de control financiar preventiv priveste serviciile
efectuate in integralitatea lor si nu pe surse de finantare, in consecinta
ordonantarea de plata ar fi trebuit sa fie intocmitd pentru sumele facturate,
respectiv 91,13 mii lei, reflectdndu-se toate sursele de finantare asa cum sunt
evidentiate la mentiunea ,Bun de plata”;
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= nerespectarea prevederilor art. 319, alin. (20), lit. h) si I) din Codul fiscal aprobat
prin Legea nr. 227/2015, cu privire la elementele obligatorii ale facturii, respectiv
denumirea serviciilor prestate, baza de impozitare a serviciilor, pretul unitar,
exclusiv taxa, intrucat factura nu mentioneaza felul serviciilor prestate si nici
preturile unitare prevazute in contract.

Intentia de refuz de viza nu a fost insusita de ordonatorul principal de credite care
a prezentat argumente in favoarea efectuarii operatiunilor.

Controlorul delegat a considerat neintemeiate argumentele ordonatorului de
credite si a solicitat constituirea comisiei pentru formularea opiniei neutre, care a apreciat
ca intentia de refuz de viza emisa nu este intemeiata.

In temeiul art. 13 alin. (6) din OG nr. 119/1999, potrivit caruia solutia finala este de
competenta exclusiva a controlorului delegat, acesta a emis refuz de viza de control
financiar preventiv delegat.

» 2 intentii de refuz de viza in valoare de 33.320 lei, reprezentand ordonantari de
plata privind prestari servicii de consultanta si garantie de buna executie, conform
contract ,Sprijin pentru implementarea principiului parteneriatului in coordonarea si
gestionarea fondurilor europene privind coeziunea”, POAT 2014-2020, cu
urmatoarele motivatii:
= fincalcarea prevederilor art. 40, alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit

carora , 1) Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-
un instrument de garantare emis de o institufie de credit din Romania sau din alt
stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii, $i devine anexa la contract,
prevederile art. 36 alin. (3) si (5) aplicandu-se in mod corespunzator”,

(3) Daca partile convin, garan{ia de buna execufie se poate constitui $i prin refineri
succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, cu conditia ca autoritatea
contractanta sa fi prevazut aceasta posibilitate in documentatia de atribuire.”,

= nerespectarea prevederilor art. 2, alin. (2), lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016, privind
principiul transparentei si al tratamentului egal;

= nerespectarea prevederilor art. 10.1, alin. (1) si (2) din contract care stabileste ca
,Prestatorul se obliga sa constituie garanfie de buna execufie a contractului in
cuantum de 10% din valoarea contractului fara TVA, adica 96.300 lei, in termen de
maxim 5 zile lucratoare de la semnarea contractului de ambele parti.

In cazul in care prestatorul nu transmite garantia de buna executie in perioada
specificata la punctul 10.1 (1), contractul este reziliat de drept, fara obligatia de
notificare sau indeplinire a oricarei formalitafi de catre achizitor”;

» consecinta neconstituirii garantiei de buna executie in termenul si cuantumul
prevazut in contract s-a concretizat in rezilierea de drept a acestuia, fara nicio
notificare.

Intentiile de refuz de viza nu au fost insusite de ordonatorul principal de credite
care a prezentat argumente in favoarea efectuarii operatiunilor. Controlorul delegat a
considerat neintemeiate argumentele ordonatorului de credite si a solicitat constituirea
comisiei pentru formularea opiniei neutre, care a apreciat ca intentiile de refuz de viza
emise sunt intemeiate.

In temeiul art. 13 alin. (6) din OG nr. 119/1999, potrivit caruia solutia finald este de
competenta exclusiva a controlorului delegat, acesta a emis refuz de viza de control
financiar preventiv delegat.

W0 intentie de refuz de vizd in valoare de 126.038,85 lei reprezentand contract
furnizare FN/FD echipamente IT si consumabile necesare echipei de proiect LOT1 din
achizitia Solutii IT pentru implementarea proiectului ,Dezvoltarea capacitatii
institutionale a MFE printr-un sistem integrat de management al calitatii”, pentru:
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nerespectarea prevederilor art. 7 din contractul de finantare coroborat cu
prevederile art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate din Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020, ca urmare a faptului ca prin notificarea de modificare a contractului de
finantare rezultd ca valoarea achizitiei este in cuantum de 95.758,8 lei, fara TVA.

Intentia de refuz de viza nu a fost acceptata, ordonatorul de credite prezentand

argumente suplimentare in favoarea efectuarii operatiunii. Controlorul delegat a
considerat intemeiate argumentele prezentate de ordonatorul de credite si a vizat

proiectul de operatiune.

»2 intentii de refuz de viza in valoare totala de 24.913.466 lei, reprezentdnd cerere
deschidere de credite si dispozitia bugetara de repartizare a creditelor bugetare,
cu urmatoarele motivatii:

din analiza documentului justificativ aferent cererii pentru deschiderea de credite
bugetare si anume factura reprezentand avans 30%, transa 2, rezulta ca avansul
solicitat nu respecta prevederile art. 5, alin. (1) si art. 6, alin. (1) si (2) din HG nr.
264/2013 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, cu
modificarile si completéarile ulterioare, respectiv ,Ordonatorul de credite acorda
avansul numai dupa constituirea garantiei de returnare a avansului de catre
beneficiarii de avansuri care au aceastad obligafie $i numai daca sunt asigurate
conditiile pentru inceperea indeplinirii obligatiilor rezultate din contract.

La efectuarea platilor pentru lucrarile executate, serviciile prestate §i bunurile
livrate, avansurile acordate vor fi deduse din sumele datorate. Nu se admit plati
efective decét dupa deducerea integrala a avansului.

In cazul in care avansul se acorda in trange, acordarea unei noi trange de avans
se face numai dupa ce avansul acordat anterior a fost justificat integral sau
recuperat din sumele datorate.”;

din situatia financiara a contractului de achizitie, rezulta ca au fost emise 3 facturi
astfel: prima, in valoare de 12.456.731,81 lei, reprezinta avans de 30% transa |, a
doua, in valoare de 41.112.166,55 lei din care s-a dedus integral avansul transa |
si concomitent s-a achitat diferenta si a treia, in valoare de 410.272,83 lei. In
consecintd, dupa recuperarea avansului au fost efectuate 2 plati efective, motiv
pentru care nu se mai poate acorda avans ulterior inceperii obligatiilor contractuale.
Intentiile de refuz de viza au fost insusite de ordonatorul principal de credite care

a retras proiectul de operatiune in vederea refacerii conform prevederilor legale.

L. La Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), controlorul delegat

a emis 5 intentii de refuz de viza, in valoare totala de 9.777.358,43 lei, astfel:

»o intentie de refuz de viza in valoare de 6.134.192,96 lei, reprezentadnd contract
subsecvent privind achizitie servicii de Helpdesk pentru Sistemul informatic, asistenta
servicii de actualizarea/dezvoltarea modulelor informatice din cadrul sistemului
informatic AFIR (SI-AFIR), servicii de instruire pentru utilizatorii cheie si finali ai
sistemului informatic, aferent acordului- cadru semnat in baza OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, finantat din M20, Asistenta tehnica PNDR 2014-
2020, cu urmatoarele motivatii:

nerespectarea prevederilor art. 2.1 si 2.3 din acordul-cadru precum si a
prevederilor art. 236, alin. (2) si (4) din Legea nr. 98/2016, care prevad ca , (2)
Procedurilor de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a
prezentei legi li se aplica legea in vigoare la data initierii procedurii de atribuire.
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(4) Contractele de achizitie/ Acordurile-cadru incheiate inainte de data intrarii in
vigoare a prezentei legi sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data cand
acestea au fost incheiate in tot ceea ce privegte incheierea, modificarea,
interpretarea, efectele, executarea gi incetarea acestora.”

Astfel, contractul subsecvent nu se poate semna in baza Legii nr. 98/2016, cum se
mentioneaza in preambulul contractului iar obiectul acestuia nu poate fi decat cel
prevazut in acordul-cadru;

= nerespectarea prevederilor art. 4 din HG nr. 941/2013 privind organizarea si
functionarea  Comitetului  Tehnico-Economic (CTE) pentru Societatea
Informationala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc:
,Specificatiile tehnice aferente studiilor de fezabilitate, proiectelor tehnice si
caietelor de sarcini, pentru proiectele prevazute la art. 3, lit. b) si d), se supun
avizului Comitetului Tehnico-Economic, astfel:

b) inainte de depunerea cererii de finantare la autoritafile competente, precum si
inainte de demararea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, in
cazul proiectelor de finantare care au o componentd specifica tehnologiei
informatiei si comunicatiilor cu o valoare nominald sau cumulatd mai mare de
2.000.000 lei, fara TVA, finantate din fonduri europene”

Consecinta nerespectarii prevederilor legale mentionate este inexistenta avizului
CTE privind extinderea si dezvoltarea sistemului informatic AFIR, care fac obiectul
contractului subsecvent acordului-cadru, cu toate ca valoarea componentei de
dezvoltare prevazuta in anexa privind Nota de comanda si raspunsul Asocierii la
Nota de comanda la contractul subsecvent este de 6.134.192,96 lei;

= nerespectarea prevederilor art. 1, alin. (2) lit. i), coroborat cu art. 42, alin. (1), lit. b)
si cu art. 46”1 din Legea nr. 500/2002, cu privire la obligatia de aprobare a
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii de
catre ordonatorii principali de credite;

* nerespectarea prevederilor art. 66 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului
si a prevederilor pct. 15.6 din PNDR 2014-2020 aprobat prin Decizia Comisiei
3508/2015 intrucat nu existd decizie de finantare emisa de AM-PNDR pentru
agentia de plata AFIR avand calitatea de beneficiar al fondurilor nerambursabile,
Masura 20, AT PNDR 2014-2020, conform OMADR nr. 2367/2015;

= nerespectarea prevederilor art. 14, alin. (3) din Legea nr. 500/2002, intrucat din
executia bugetara transmisa impreuna cu proiectul de operatiune nu s-a putut
identifica daca este o executie a creditelor de angajament sau a creditelor bugetare
la luna martie 2020;

» nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2) coroborat cu cele ale art. 143 din OUG
nr. 34/2016, in conditiile in care AFIR nu are nicio procedura de achizitie in curs
de finalizare care are ca obiect servicii de mentenanta, extindere si dezvoltare
sistem informatic.

Ordonatorul de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras proiectul de
operatiune.

»o intentie de refuz de viza in valoare de 247.000 lei, reprezentdnd model contract
servicii suport tehnic si asistenta tehnica in exploatare a modulelor SIVECO
Aplications 2011, aferent Strategiei cu nr. DE-SAP 600/2020, intemeiatad pe
urmatoarele motivatii: )

» nuse respecta prevederile art. 20 din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca ,/n cazul
contractelor de achizitie publicd de produse sau de servicii cu caracter de
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regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite
perioade, valoarea estimata a achizifiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:

fie valoarea reala globald a tuturor contractelor similare succesive atribuite in
ultimele 12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil,
pentru a lua in considerare modificarile cantitative gi valorice care pot surveni intr-
un interval de 12 luni de la data contractului inifial;,” intrucat nici in referatul de
necesitate si nici in strategia de contractare nu se identifica valoarea estimata a
serviciilor;

nu se respecta prevederile art. 1, alin. (2), lit. b) si ale art. 42, alin. (1), lit. c) din
Legea nr. 500/2002, cu privire obligatia de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii de catre ordonatorii de
credite, intrucat nu exista decizia ordonatorului secundar de credite prin care se
aproba obiectivul de investitii si avizul prealabil al ordonatorului principal de credite;
nu se respecta prevederile art. 52, alin. (5) din Legea nr. 500/2002, care stabilesc
ca instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de ordonantarea de plata la care
se anexeaza documentele privind receptia cantitativa si calitativa a serviciilor,
coroborat cu prevederile art. 4, alin. (1), (2) si (3) din OMFP nr. 2634/2015,
coroborat cu prevederile pct. 2 din OMFP nr. 1792/2002, referitoare la documentele
justificative pe baza carora se determina existenta sumei datorate, intrucat
prevederile art. 5.3, 5.5, alin. (1), ale art. 9.2, alin. (1) si (2), art. 10.1, art. 20.1 si
art. 20.2 din modelul de contract stabilesc ca plata serviciilor nu se efectueaza in
baza procesului verbal de receptie cantitativa si calitativa semnat de comisia de
receptie constituitd prin decizie a ordonatorului de credite ci ca urmare a aprobarii
tacite a raportului lunar de activitate sau a raportului de asistenta tehnica.
Ordonatorul de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras proiectul de

operatiune.

»o intentie de refuz de viza in valoare de 107.330,47 lei reprezentand contract de
achizitie pentru reinnoire licente pentru aplicatia utilitara ESET Endpoint Antivirus si
asigurare suport tehnic pentru consola Eset Remote Administrator, din urmatoarele
considerente:

incalcarea prevederilor art. 38”1 alin. (2), si (3) din Legea nr. 500/2002, referitoare
la obligatia detalierii prin liste de investiti a sumelor aprobate la litera C ,Alte
cheltuieli de investitii” in programul de investitii, desi din propunerea de angajare a
unei cheltuieli din credite de angajament rezulta ca finantarea se face de la articolul
bugetar 71.01.30;

nerespectarea prevederilor art. 9 privind modul de calcul al valorii estimate a
achizitiei din Legea nr. 98/2016, coroborat cu prevederile art. 2, alin. (4) si (5), lit.
a), b), c) si d) din HG nr.395/2016, intrucat referatul de necesitate privind
achizitionarea de licente antivirus, fara numar de inregistrare, nu identifica clar
necesitatea reala de produse si servicii, cantitativ si valoric, ci doar se solicita
achizitionarea unui numar de 2000 bucati licente antivirus fara a se specifica felul
si durata lor, necesitatea servicilor de asigurare a consolei Eset Remote
Administrator, valoarea estimata a achizitiei si criteriul de atribuire;

incalcarea prevederilor art. 187, alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.98/2016 coroborat
cu prevederile art. 10 din HG 395/2016 si cu art. 22, alin, (1) si (2), lit. a) si c) din
Legea nr. 500/2002, intrucat nu exista nota aprobatd de ordonatorul de credite
privind aplicarea criteriului de atribuire, astfel incat din aplicarea acestui criteriu sa
poata fi stabilit ofertantul castigator cu care urmeaza sa fie semnat contractul de
achizitie;

nerespectarea prevederilor art. 20, alin. (10), (11) si (12) din HG 395/2016 care
stabilesc continutul caietului de sarcini si ale documentului descriptiv, urmare
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faptului ca nu exista caiet de sarcini sau alt document descriptiv care sa se

constituie in anexa 1 la contractul de achizitie.

Ordonatorul de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras proiectul de
operatiune.

»o intentie de refuz de viza in valoare de 52.000 lei, reprezentdnd model contract de
achizitie publica, intrucat pentru atribuirea contractului a fost selectata alta procedura
de achizitie publica decat cea prevazuta de Legea nr. 98/2016.
Ordonatorul de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras proiectul de
operatiune.

»o intentie de refuz de viza in valoare de 3.236.835 lei, reprezentand solicitare de
fonduri pentru finantarea proiectelor M20 AT in vederea platii stimulentelor aferente
lunii mai 2020, bazata pe urmatoarele motivatii:
= nerespectarea prevederilor art. 1, alin. 2, lit. i), coroborat cu prevederile art. 14 din

Legea nr. 500/2002 intrucat nu se face dovada ca mai exista credite de angajament

aprobate cu destinatia de finantare stimulente AFIR;

= incalcarea prevederilor art. 19 din Regulamentul 1046/2018 privind utilizarea
cursului de schimb infoeuro, coroborat cu art. 3, alin. (2) din Legea contabilitatii nr.

82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc

.Contabilitatea operatiunilor efectuate in valuta se tine atat in moneda nationala,

cét si in valuta, potrivit reglementarilor elaborate in acest sens”, intrucat din Lista

angajamente legale in perioada 01.10.2015 - 05.06.2020, art.
83.10.03.30.58.04.01, 83.10.03.30.58.04.02 si 83.10.03.30.58.04.03 nu se poate
identifica moneda utilizata.

Intentia de refuz de viza nu a fost insusitd de ordonatorul de credite care a
prezentat controlorului delegat argumente in favoarea efectuarii operatiunii.

Controlorul delegat nu a considerat intemeiate argumentele ordonatorului de
credite si a solicitat constituirea comisiei pentru formularea opiniei neutre, care a apreciat
ca intentia de refuz de viza emisa nu este intemeiata.

In temeiul art. 13 alin. (6) din OG nr. 119/1999, potrivit caruia solutia finald este de
competenta exclusiva a controlorului delegat, acesta a emis refuz de viza de control
financiar preventiv delegat.

Ordonatorul de credite, in baza art. 21 alin. (1) din OG nr. 119/1999, a decis
efectuarea pe proprie raspundere a operatiunii pentru care s-a refuzat viza de control
financiar preventiv delegat.

M. La Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA), controlorul
delegat a emis 4 intentii de refuz de viza, in valoare totala de 404.491,91 lei, astfel:
» o intentie de refuz de viza in valoare de 81.038 lei, reprezentand model de contract
de achizitie servicii de curatenie, cu urmatoarele motivatii:
= nerespectarea prevederilor art. 104, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care stabilesc
conditiile in care autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare intrucat din analiza
justificarii necesitatii invocata in referatul de necesitate nu reiese faptul ca se
impune interventia imediata si nu se demonstreaza cu documente doveditoare
indeplinirea cumulativa a conditiilor in care autoritatea contractanta poate recurge
la aplicarea acestei proceduri de achizitie publica;
= incalcarea prevederilor art. 8, alin. (1) si ale art. 9, alin. (1) din Legea nr. 101/2016
care stabilesc ,(7) )Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
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remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim [...]" In termenul prevazut, respectiv ,7) Dupd primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicafi in procedura de atribuire, precum $i Consiliului, nu mai térziu
de o zi de la data adoptarii lor [...] .” intrucat atat in referatul de necesitate cat siin
strategia de contractare este justificata achizitia publica prin aplicarea procedurii
de negociere fara publicare prealabila pentru o perioada de 2 luni invocand lipsa
servicilor de curatenie in eventualitatea depunerii unei contestatii in cadrul
procedurii simplificate aflata in derulare;

nerespectarea prevederilor art. 8, alin. (1) si (2), lit a) si b), precum si ale art. 12,
alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016 care stabilesc ca autoritatea contractanta are
obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie
publica trei etape distincte: etapa de planificare/pregatire, etapa de organizare a
procedurii $i etapa de atribuire a contractului/acordului-cadru. Totodata autoritatea
contractantd are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor publice, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de
procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, iar la stabilirea acestui
program autoritatea contractantd are obligatia de a tine cont de necesitatile
obiective de produse, servicii i lucrari precum si de gradul de prioritate a
necesitatilor identificate. Conform Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru
anul 2020 aprobat la nivelul APIA, serviciile de curatenie se vor achizitiona prin
procedura simplificata, cu termen estimat de initiere de 13.03.2020, insa anuntul
de atribuire si documentatia aferentd au fost publicate in SEAP in data de
30.03.2020 ceea ce demonstreaza inactiunea autoritatii contractante de a demara
procedura de achizitie si de a se incadra in termenele legale.

Ordonatorul de credite gi-a insusit intentia de refuz de viza si a retras proiectul de

operatiune.

»2 intentii de refuz de viza pentru 2 ordonantari de platda in valoare totala de
138.260,15 lei reprezentdnd servicii de estimare a efortului de dezvoltare a
functionalitatii sistemului informatic al APIA in suma de 60.315,15 lei, respectiv servicii
de consultanta in vederea obtinerii certificarii si asistentei pe perioada certificarii APIA
conform standardului ISO 27001:2013 in suma de 77.945 lei, cu urmatoarele motivatii:

incalcarea prevederilor art. 52, alin. (5) si (6) din Legea nr. 500/2002 care prevad
anexarea la ordonantarea de platd a documentelor privind receptia cantitativa si
calitativa a serviciilor, verificarea obligatiei de plata, efectuarea platilor in limita
creditelor bugetare aprobate, pe baza de acte justificative, numai dupa ce acestea
au fost lichidate intrucat desi procesul verbal de receptie cantitativa si calitativa
confirma prezenta livrabilelor, acestea nu au fost atasate ca documente asumate
inregistrate si aprobate;

nerespectarea prevederilor art. 6, alin. (2) din Legea nr. 82/1991, potrivit carora
.(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat i aprobat, precum
§i a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz” urmare faptului ca
livrabilele nefiind prezentate in format fizic, nu pot fi asumate prin semnatura de
catre persoanele responsabile;

nerespectarea prevederilor OMFP nr. 1792/2002 cu privire la lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor intrucat din documentele prezentate rezultd ca
parcurgerea fazelor executiei bugetare a fost efectuata formal si superficial, fara
o verificare atenta cu privire la indeplinirea conditiilor de legalitate si regularitate.

Page 64 of S6




Ordonatorul de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras proiectul de

operatiune.

»oi
de
Su

ntentie de refuz de viza in valoare de 185.193,76 lei, reprezentand ordonantare
platd a serviciilor de asistentd tehnica de suport ,Software Oracle data Base
pport”, intemeiata pe:

incalcarea prevederilor art. 52, alin. (5) si (6) din Legea nr. 500/2002 care prevad
anexarea la ordonantarea de platd a documentelor privind receptia cantitativa si
calitativa a serviciilor, verificarea obligatiei de plata, efectuarea platilor in limita
creditelor bugetare aprobate, pe baza de acte justificative, numai dupa ce acestea
au fost lichidate intrucat a fost prezentata o copie a facturii, insotita de Procesele-
verbale de receptie cantitativd si calitativa si de Raportul de activitate, cu
semnatura scanata a prestatorului si semnatura digitala a comisiei de receptie a
APIA;

nerespectarea prevederilor art. 6, alin. (2) din Legea nr. 82/1991, potrivit carora
.(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat $i aprobat, precum
si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz”, urmare faptului ca
vizarea si aprobarea Raportului de activitate si a Proceselor-verbale de receptie
cantitativa si calitativa nu sunt in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare;
nerespectarea prevederilor OMFP nr. 1792/2002 cu privire la lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor intrucat din documentele prezentate rezultd ca
parcurgerea fazelor executiei bugetare a fost efectuata formal si superficial, fara o
verificare atenta cu privire la indeplinirea conditiilor de legalitate si regularitate;
incalcarea prevederilor art. 4, alin. (2) si ale art. 5 din OG nr. 119/1999 intrucat au
fost uzitate mai multe modalitati de asumare, verificare si aprobare a documentelor
ce implica angajarea si utilizarea fondurilor bugetare, respectiv folosirea semnaturii
olografe, semnatura electronice, pe documente scanate sau folosind sintagma
Jucrat si asumat la domiciliu”, care exced cadrului de reglementare stabilit de
OSGG nr. 600/2018 art. 6, alin. (1) cu privire la elaborarea unor proceduri
formalizate pentru detalierea proceselor si activitatilor derulate in cadrul entitatii.
Ordonatorul de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras proiectul de

operatiune.

contro

N. La Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor (MTIC),
lorul delegat a emis 2 intentii de refuz de viza, in valoare totala de 2.894.751,74

lei, astfel:
» o intentie de refuz de viza in valoare de 435.643,22 lei, reprezentand ordonantare

de

plata pentru cheltuieli conexe organizarii santierului lot 5, UIP Ro-NET, bazata pe

urmatoarele motivatii:

organizarea de santier a fost subcontractata iar documentele justificative emise de
subcontractor nu au nicio viza din partea firmei care a subcontractat, in calitate de
semnatar al contractului de cesiune de lucrari publice incheiat cu MTIC;

suma solicitata la decontare reprezinta cheltuieli cu cazarea, diurna si transportul
unor angajati care nu sunt incadrati ca muncitori si in acest fel au fost incalcate
prevederile pct. 5.1.2 din Metodologia privind elaborarea devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii aprobata prin HG nr. 28/2008 pentru
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice.

Ordonatorul principal de credite si-a insusit intentia de refuz de viza si a retras

proiectul de operatiune.
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» o intentie de refuz de viza in valoare de 2.456.108,52 lei, reprezentand ordonantare
de plata servicii de consultanta lot 2, UIP-Ro-NET, motivat de urmatoarele argumente:
= contravaloarea consultantei a fost eronat facturata prin preluarea, ca baza de

impozitare, a unei sume care continea deja TVA, conform Devizului general si

Procesului verbal de receptie.

Intentia de refuz de viza a fost insusita de ordonatorul principal de credite care a
retras proiectul de operatiune.

4.2.2 Restituiri de proiecte de operatiuni

La primirea proiectelor de operatiuni in vederea exercitarii vizei de control financiar
preventiv delegat, controlorii delegati verifica daca sunt indeplinite conditiile de forma
pentru ca operatiunea sa poata fi efectuata. Astfel, in unele cazuri se constata abateri de
natura formald cu privire la completarea documentelor in concordanta cu continutul
acestora, existenta semnaturilor persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de
specialitate, precum si inexistenta actelor justificative specifice operatiunii.

In aceste situatii, in vederea efectudrii operatiunii conform normelor aplicabile,
pentru a nu se inregistra intarzieri in realizarea operatiunii, controlorul delegat intocmeste
Nota de restituire in conformitate cu prevederile punctelor 5.4, 5.6 si 10.3 din OMFP nr.
923/2014, prin care indica modificarile sau completarile ce trebuie facute asupra
documentelor sau completarea cu documentele justificative specifice operatiunii.

Restituirile de proiecte de operatiuni prezentate la viza de control financiar
preventiv delegat pe anul 2020, sunt prezentate detaliat in Anexa nr. 5 la raport.

in anul 2020, au fost restituite un numar de 513 documente, repartizate pe
principalele categorii de operatiunii potrivit figurii urmatoare:

Ordonantarea
cheltuielilor,
40.16% aws
operatiuni,
9.55%
Deschiderea,
repartizarea,
retragerea si
_ Angajamente

modificarea
creditelor
bugetare, 20.47% -

legale din care
decurg direct sau
indirect obligatii
de plata, 29.82%

Fig. nr. 11 Structura restituirilor de proiecte de operatiuni in functie de oblectul acestora
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Dupa cum se observa in graficul de mai sus, ponderea cea mai mare a
documentelor restituite o constituie ordonantarile de plata, respectiv 40,16%, adica 206
proiecte de operatiuni, iar procentul cel mai mic (9,55%), este reprezentat de alte
operatiuni, constand in modele de acord-cadru/contract de achizitie publica si acorduri-
cadru.

Ponderea restituirilor pe fiecare tip de proiecte de operatiuni in totalul proiectelor
restituite raportata la valorile inregistrate in anul precedent este reprezentata in figura de
mai jos:

40.16%
34.83%

29.82%
; 27.57%
22.81% I

20.47%

2

14.79%

Alte operatiuni Angajamente legale Deschiderea, Ordonantarea
din care decurg direct repartizarea, cheltuielilor
sau indirect obligatii retragerea si
de plata modificarea creditelor
bugetare

/2019 = 2020

Fig. nr. 12 Ponderea restituirilor de proiecte de operatiuni in anii 2019 si 2020

Numarul total al proiectelor de operatiuni restituite in anul 2020 a inregistrat o
crestere semnificativa fatd de anul anterior, respectiv cu 28,57%. Pe tipuri de operatiuni
cele mai multe restituiri s-au inregistrat, in cazul ordonantarilor de plata cu o pondere de
40,16%, urmate de restituirile operatiunilor corespunzatoare angajamentelor legale care
au reprezentat 29,82% din total si de operatiunile bugetare cu 20,47%.

in raport cu anul anterior, se remarca o crestere a ponderii angajamentelor legale
din care decurg direct sau indirect obligatii de plata, concomitent cu scaderea ponderii
restituirilor de proiecte de operatiuni bugetare. Totodata, la alte operatiuni se
inregistreaza o reducere a ponderii operatiunilor restituite. Aceasta dinamica este direct
proportionala cu cresterea, respectiv scaderea numarului de operatiuni prezentate la viza
de control financiar preventiv delegat aferente acestor categorii de operatiuni inregistrata
in anul 2020 fata de anul 2019, si nu reflecta o imbunatatire a sistemului de control de la
nivelul institutiilor la care au fost numiti controlorii delegati. Din contrad, avand in vedere si
cresterea insemnata a numarului intentiilor de refuz de viza se poate aprecia ca mediul
de control intern s-a depreciat fatd de anul anterior.

De asemenea, numarul mare al operatiunilor restituite de controlorii delegati la
toate categoriile de operatiuni indica o ratd mare de ineficacitate a activitatii de control
financiar preventiv propriu de la nivelul ordonatorilor principali de credite, cu impact
negativ semnificativ in utilizarea fondurilor publice in conditii de legalitate si regularitate.
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Constatarile controlorilor delegati cu ocazia verificarii formale a documentelor
prezentate la viza de control financiar preventiv delegat, mentionate in notele de restituire,
pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

—> lipsa unor documente justificative ce permit efectuarea operatiunii la: nalta Curte de
Casatie si Justitie; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei; Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Justitiei;
Ministerul Afacerilor Interne; Inspectoratul General al Politiei Romane; Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale; Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale; Agentia de Plati si
Interventii pentru Agricultura; Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor; Ministerul Educatiei si Cercetarii;
Ministerul Culturii; Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri; Consiliul
Superior al Magistraturii; Ministerul Fondurilor Europene;

—> inexistenta semnaturilor persoanelor autorizate pe proiectul de operatiune sau pe
documentele justificative care stau la baza operatiunii la: Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei; Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul
Tineretului si Sportului; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor; Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri,

—> lipsa vizei de control financiar preventiv propriu pe proiectele de operatiuni prezentate
spre verificare controlorului delegat la: Ministerul Afacerilor Externe; Inspectoratul
General al Jandarmeriei Romane; Ministerul Tineretului si Sportului; Agentia pentru
Finantarea Investitilor Rurale; Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Public;
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

—> inexistenta documentelor de rezervare a creditelor bugetare necesare pentru
incheierea angajamentelor legale sau completarea necorespunzatoare a acestora la:
Inalta Curte de Casatie si Justitie; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Afacerilor
Interne - aparat propriu; Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; Inspectoratul
General al Politiei Romane; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale;
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul Culturii; Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri; Consiliul Superior al Magistraturii; Ministerul Fondurilor
Europene;

—>» neconcordante fintre prevederile angajamentului legal cu cele cuprinse in
documentatia de atribuire si documentele procedurii de achizitie la: Ministerul Justitiei;
Ministerul Afacerilor Interne - aparat propriu; Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Tineretului si Sportului;
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor; Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri; Consiliul
Superior al Magistraturii; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

—> inexistenta documentelor justificative sau a justificarilor corespunzatoare aferente
sumelor scadente in perioada pentru efectuarea cererii de deschidere a creditelor
bugetare la: Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale; Agentia
de Plati si Interventii pentru Agriculturd; Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor; Ministerul Culturii; Ministerul Public; Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri; Consiliul Superior al Magistraturii; Ministerul Fondurilor Europene;

—> inexistenta documentului prin care s-a stabilit componenta comisiei de receptie la:
Inalta Curte de Casatie si Justitie; Ministerul Justitiei; Ministerul Tineretului si Sportului;
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Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor; Ministerul Culturii; Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

— lipsa procesului-verbal de receptie sau efectuarea receptiei, procesul-verbal de
receptie a fost semnat de alte persoane decat cele stabilite de ordonatorul de credite
prin actul administrativ sau efectuarea receptiei fara a fi indeplinite toate conditiile
prevazute in angajamentul legal la: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor; Ministerul Culturii; Agentia
Nationala de Integritate; Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

—> necalcularea penalitatilor pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale la: Ministerul
Justitiei; Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor; Ministerul Culturii;
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

—> neconcordante intre valoarea cuprinsa in factura fiscald cu cea prevazuta in
angajamentul legal la: Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Interne - aparat propriu;
Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor; Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri; Consiliul
Superior al Magistraturii;

—>» necorelarea clauzelor prevazute in modelul de contract/acord-cadru inclus in
documentatia de atribuire si cele mentionate in strategia de contractare sau in celelalte
documente justificative care stau la baza angajamentului legal la: Ministerul Afacerilor
Interne - aparat propriu; Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; Inspectoratul
General al Politiei Romane; Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale; Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor; Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri; Consiliul Superior al Magistraturii;

—> lipsa justificarilor, detalierilor, necesitatilor privind executia pana la finele anului
bugetar pentru efectuarea virarilor de credite bugetare la: Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale.

4.2.3 Avize consultative si informari

Avizul consultativ emis de controlorii delegati, in conformitate cu prevederile art.
17 alin (1) litera d) din OG nr. 119/1999, este un instrument specific prin care acestia
consiliaza si indruma ordonatorii de credite la care sunt numiti, astfel incat activitatea
acestora sa se desfasoare conform reglementarilor legale aplicabile, iar obiectul avizelor
consultative 7l constituie conformitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea unor
operatiuni sau proiecte de acte normative, daca acestea au impact asupra fondurilor
publice. Totodatd, in avizele consultative controlorii delegati pot face referire si la
regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu certitudine in viitor sau
la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii de neregularitate sau
nelegalitate.

Tn anul 2020, controlorii delegati au intocmit avize consultative din proprie initiativa
si la solicitarea ordonatorilor de credite, iar situatia lor este prezentata, sintetic, pe fiecare
ordonator de credite, in tabelul urmator: '
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Tabelul nr. 9

w
din care: Activitate Tip
din initiativa | la solicitarea Control | Monitorizarea Confoﬁihte, Control
Nr. ; Total avize controlorului | ordonatorului | financiar | operatiunilor | economicitate, | financiar
crt. Qraonstorsl de/credite consultative delegat de credite preventiv eficacitate, preventiv
delegat eficienta
1 Senatul Romaniei 1 1 1 1
2 | Curtea de Conturi a Romaniei 1 1 1 1
3 Ministerul Afacerilor Interne 1 1 1 1
4 | Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza 1 1 1 1
5 | Ministerul Afacerilor Externe 1 1 1 1
6 Casa Nationala de Pensii Publice 1 1 1
7| Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 3 3 3 1
8 Ministerul Tineretului si Sportului 5 5 5
9 | Agentia de Plati si Interventii pentru
Agricultura 3 3 3 2 1
10 | Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale 1 1 1 1
11 | Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor 1 1 1 1
12 | Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii
Rurale 5 3 2 5 1 4
13 | Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii
si Comunicatiilor 2 2 2
14 | Ministerul Educatiei si Cercetarii 5 4 1 5
15 | Ministerul Sanatatii 2 2 2 2
16 | ministerul Culturii 7 7 7 7
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17

Autoritatea Electoralda Permanenta 2 2 2
18 Agentia Nationala pentru Integritate 1 1
19 | Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri 14 14 14 12 2
20 Academia Romana 5 5 5
21 | Secretariatul de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor
impotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945-
1989 1 1 1 1
22 | pstitutul Cultural Roman 1 1 1
23 | societatea Romana de Televiziune 3 3 2 1
24 | consiliul Superior al Magistraturii 3 3 3 3
25 | Autoritatea Nationala de
Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal 1 1 1
26 | Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului 1 1 1 1
27 Ministerul Fondurilor Europene 2 2 2 2
28 | Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor 1 1 1 1
29 | Consiliul de Monitorizare a
Implementarii Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati 1 1 1 1
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Din datele de mai sus se observa ca din totalul avizelor consultative emise in anul
2020, 78,95% au fost formulate in cadrul activitatii de control financiar preventiv delegat,
iar dintre acestea, 80% au avut ca obiect conformitatea, eficienta, economicitatea si
eficacitatea utilizarii fondurilor publice si 20% au avut ca obiect modul de organizare si
exercitare a controlului financiar preventiv propriu. Un procent de 21,05% din totalul
avizelor consultative emise in anul 2020 au fost formulate in activitatea de monitorizare
a operatiunilor financiare de catre controlorii delegati, iar obiectul acestora a fost cu privire
la conformitatea, eficienta, economicitatea si eficacitatea utilizarii fondurilor publice, in
proportie de 87,50% si la organizarea si desfasurarea activitatii de control financiar
preventiv propriu, in proportie de 12,50%.

In anul 2020, au fost emise 76 de avize consultative, din care 73 din initiativa
controlorilor delegati, iar 3 la solicitarea ordonatorilor de credite. Situatia detaliatda a
avizelor consultative, pe tematici, este prezentata in Anexa nr. 6 la raport.

Distributia avizelor consultative formulate de controlorii delegati in functie de
obiectul acestora, in anul 2020, comparativ cu anul 2019 este prezentata in graficul
urmator:

| (-
i 87.50%
] 79.45% 80.00%
|
57.89%
42.11%
| i e
| 20.55% - 20.00%
; P = . 12.50%
Anul 2019 Anul 2020 Anul 2019 Anul 2020
Control financiar Control financiar Monitorizarea Monitorizarea
I preventiv delegat preventiv delegat operatiunilor operatiunilor
financiare financiare
|  Conformitate, economicitate, eficacitate, eficienta u Control financiar preventiv
s . = = = = = A
Fig. nr. 13 Distributia avizelor consultative emise de controloril delegati in anul 2020, comparativ
cu anul 2019

Din figura de mai sus se desprind urmatoarele concluzii:

= in cadrul activitatii de control financiar preventiv delegat, in anul 2020 comparativ cu
anul 2019, ponderea avizelor consultative in functie de obiectul acestora s-a pastrat
la aproximativ acelasi nivel, inregistrdnd o crestere cu 0,55% a celor privind
conformitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea unor operatiuni. Aceasta
dinamica a fost influentatda de mentinerea pe un trend crescator a numarului
constatarilor controlorilor delegati privind deficiente de forma si de fond in efectuarea
operatiunilor, pe de o parte si de necesitatea semnalarii conducerii institutillor a
carentelor activitati de control financiar preventiv propriu, care au concurat la
cresterea numarului operatiunilor neconforme, pe de alta parte.

=» in cadrul activitatii de monitorizare a operatiunilor financiare, in anul 2020 fatd de anul
anterior, avizele consultative avand ca obiect conformitatea, economicitatea, eficienta
si eficacitatea unor operatiuni au inregistrat o crestere cu 29,61% concomitent cu
scaderea in aceeasi masura a avizelor consultative privind organizarea si exercitarea
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controlului financiar preventiv propriu. Aceasta evolutie este generata si de faptul ca
in cadrul activitatii de monitorizare, in situatia constatarii unor abateri repetate de la
reglementarile legale in efectuarea operatiunilor, controlorii delegati, pe langa simpla
constatare a acestora prin intermediul informarilor adresate ordonatorului de credite,
controlorul delegat prezinta actiunile si/sau inactiunile administrative care pot conduce
la astfel de situatii de neregularitate sau nelegalitate si in viitor, pentru a putea fi luate
masuri de remediere. Acest fapt releva ca au fost identificate mai multe situatii de risc
in utilizarea fondurilor publice in cadrul activitati de monitorizare a operatiunilor
financiare in anul curent fata de anul anterior.

Principalele aspecte abordate de controlorii delegati prin intermediul avizelor

consultative, au fost:

% cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea unor
operatiuni ori proiecte de acte normative, pentru:

—> alocarea fondurilor aferente cheltuielilor finantate din bugetul ordonatorului
principal de credite numai in baza unui angajament legal care sa prevada
categoriile de cheltuieli finantate, drepturile si obligatiile partilor, raportat la
prevederea legala conform careia beneficiarul poate fi finantat si din subventii de
la bugetul de stat, la Ministerul Tineretului si Sportului si la Casa Nationala de
Pensii Publice;

—> necesitatea urmaririi termenelor din contractul de achizitie in ceea ce priveste
incheierea procesului verbal de receptie, termenul de efectuare a platii si
calcularea penalitatilor pentru neindeplinirea obligatilor de plata, la Senatul
Romaniei;

—> respectarea intocmai a prevederilor art. 56 alin. (1) din Legea bugetului de stat pe
anul 2020, coroborate cu prevederile art. 47 alin. (1) - (3) din OUG nr. 114/2018 la
incheierea angajamentelor legale, atat la nivelul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne cat si al structurilor din subordine, prin respectarea limitelor
lunare de cheltuieli (credite de angajament/credite bugetare) aprobate de MF;

—> neformalizarea si neaprobarea modelului de contract inclus in documentatia de
atribuire, document ce este de natura sa aduca potentialilor ofertanti o informare
completa si corecta cu privire la procedura de achizitie, in conformitate cu art. 20
alin (2) din HG nr. 395/2016, la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

—> aplicarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor, respectiv necesitatea parcurgerii celor 4 faze ale executiei
bugetare a cheltuielilor, precum si actualizarea normelor metodologice proprii, la
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri;

—> necesitatea respectarii procedurilor privind parcugerea celor 4 faze ale executiei
bugetare si stabilirea prin norme a documentelor si a persoanelor imputernicite sa
efectueze operatiunile privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor la Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, Academia Romana si Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului;

— efectuarea platilor numi in baza documentelor care atesta receptia, intocmite in
conformitate cu prevederile angajamentelor legale incheiate, la Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului, Autoritatea Nationalda pentru Restituirea
Proprietatilor, Autoritatea Electorala Permanenta, Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri, Societatea Romana de Televiziune;

—> respectarea prevederilor art. 9 alin. (1) si art. 20 din Legea nr. 98/2016, coroborate
cu prevederile art. 165 din HG nr. 395/2016 si cu prevederile art. 2 alin. (1) pct.
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373, art. 4 din Legea nr. 500/2002 la incheierea contractelor de prestari servicii de
distributie prin satelit a programelor SRTv intrucat serviciile de distributie prin satelit
a programelor SRTv cu finantare de la bugetul de stat reprezintd servicii de
regularitate care nu intra in categoria actiunilor multianuale asa cum sunt ele
stabilite la pct. 1 din Normele metodologice aprobate prin OMFP nr. 1792/2002 la
Societatea Romana de Televiziune.

%» cu privire la monitorizarea si indrumarea metodologica a controlului financiar
preventiv propriu:

—> neactualizarea sau neintocmirea normelor metodologice specifice privind
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu, la: Curtea de
Conturi a Romaniei, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, Ministerul
Afacerilor Externe, Autoritatea Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

—> intocmirea si transmiterea rapoartelor trimestriale referitoare la activitatea de
CFPP in afara termenelor termenele stabilite prin OMFP nr. 923/2014, la Consiliul
de Monitorizare a Implementarii Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Societatea Romana de Televiziune,

—> obligatia legala de emitere a actului administrativ de numire a persoanelor
desemnate sa exercite viza de CFPP urmare acordului institutiei ierarhic
superioare, la Comisia Nationala de Strategie si Prognoza;

—> respectarea obligatiei legale de stabilire a limitelor de competenta in actele
administrative privind numirea persoanelor care exercita viza de CFPP si a
obligatiei legale de emitere a actului administrativ de numire a persoanei pentru
care a fost emis acordul MF-DGCFP pentru exercitarea acestei activitati, la
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

—> precizarea conditiilor legale pentru exercitarea vizei de CFPP asupra documentelor
in forma electronica, la Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale;

—> tinerea defectuoasa a evidentei angajamentelor bugetare si legale si necesitatea
elaborarii unei proceduri privind modul de organizare si derulare a fazelor executiei
bugetare si solicitarea unui punct de vedere autorizat al MF cu privire la
disfunctionalitatile/deficientele semnalate, la Autoritatea Nationalda Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

—> neefectuarea evaluarii persoanelor care exercita viza de CFPP pentru anul 2019,
in conformitate cu legislatia specificad aplicabila, la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

In cea mai mare parte ordonatorii de credite au luat in considerare neregularitatile
semnalate de controlorii delegati prin avizele consultative si au dispus remedierea
acestora.

Potrivit responsabilitatilor prevazute la art. 22 si art. 52 alin. (3) din Legea nr.
500/2002 si la art. 10 alin. (4) si (5) din OG nr. 119/1999 controlorii delegati sesizeaza
ordonatorii de credite in vederea ludrii masurilor care se impun, prin intermediul
informarilor.

Acest instrument este utilizat de controlorii delegati in exercitarea atributiilor
acestora, atét la activitatea de control financiar preventiv delegat, cat si la monitorizarea
operatiunilor financiare, iar prin intermediul acestuia este informat ordonatorul de credite
cu privire la deficientele constatate in organizarea activitatii de control financiar preventiv
propriu sau cu privire la operatiuni care au fost vizate pentru controlul financiar preventiv
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propriu si efectuate de ordonatorul de credite fara indeplinirea tuturor conditiilor de
legalitate, regularitate si de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament.

in Anexa nr. 7 la raport sunt detaliate motivele informarilor elaborate de controlorii
delegati, atat in cadrul activitatii de control financiar preventiv delegat, cat si in cadrul
activitatii de monitorizare a operatiunilor financiare.

Astfel, in anul 2020 controlorii delegati au intocmit 75 informari, din care 3 in cadrul
activitatii de control financiar preventiv delegat si 72 in cadrul activitatii de monitorizare a
operatiunilor financiare. Din punct de vedere al obiectului informarilor, 69 dintre acestea
au fost formulate cu privire la neindeplinirea conditilor de legalitate, regularitate si
incadrare in credite bugetare/angajament la efectuarea operatiunilor verificate, iar in 6
cazuri au privit constatari referitoare la controlul financiar preventiv propriu. Structura
informarilor aduse la cunostinta ordonatorilor de credite, in functie de activitatea in urma
careia au fost emise si de obiectul acestora, este reprezentata grafic in figura de mai jos:
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Fig. nr. 14 Structura informarilor emise de controloril delegati in anul 2020 comparatlv cu anul 2019

Graficul de mai sus reflecta pe de o parte mentinerea ponderii informarilor emise
pe fiecare tip de activitate specifica realizata de controlorii delegati, dar pe de alta parte
cresterea ponderii informarilor care au avut ca obiect constatarea unor abateri de
legalitate si regularitate. Aceasta dinamica indica inmultirea cazurilor de nedetectare a
abaterilor de catre sistemul de control intern al institutiilor la care controlul financiar
preventiv propriu a fost integrat in sfera raspunderii manageriale.

Informarile prin intermediul carora controlorii delegati au adus la cunostinta
ordonatorilor de credite abaterile constatate, se refera la urmatoarele aspecte, in functie
de obiectul acestora:
+» din punct de vedere al indeplinirii conditiilor de legalitate, regularitate si incadrare

in creditele bugetare/de angajament aprobate, informarile au vizat:

—>» neprezentarea documentelor justificative din care rezulta obligatii de plata certe,
scadente in perioada, care decurg din executia contractelor incheiate, la cererea
pentru deschiderea creditelor bugetare, ci doar o estimare la nivelul sumelor total
contractate, la Secretariatul General al Guvernului;

—> modificarea contractului de achizitie publica fara respectarea tuturor conditiilor
obligatorii prevazute la art. 221 alin. (1) litera c) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv cu suplimentarea cu peste 50% a valorii contractului,
la Secretariatul General al Guvernului;
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—> incheierea retroactiva a contractului de achizitie publica, ulterior prestarii, receptiei
si facturarii serviciului la Societatea Roména de Televiziune,

—> nerespectarea prevederilor art. 39, alin. (3) din HG 395/2016 privind constituirea
garantiei de buna executie, la Serviciul de Protectie si Paza si Ministerul Sanatatii;

— efectuarea de plati pentru o alta lucrare de artd decat cea care face obiectul
contractului, la propunerea editorului, fara modificarea corespunzatoare a
contractului, anterior prestarii serviciilor, la Institutul Cultural Roman;

—> efectuarea unor plati aferente lunii decembrie 2019 in baza contractelor
subsecvente incheiate pentru anul 2020, la Serviciul de Protectie si Paza,

—> efectuarea de plati fara efectuarea receptiei in conformitate cu prevederile
contractului, la Societatea Romana de Televiziune si Academia Romana,

—> nerespingerea ofertei operatorului economic ca inacceptabila, motivat de
neprelungirea duratei garantiei de participare la procedura de achizitie pana la
termenul fixat pentru incheierea contractului de achizitie publica, precum si
neconstituirea garantiei de buna executie pana la termenul prevazut in contract,
cu imposibilitatea retinerii, conform HG nr. 395/2016, a garantiei de participare,
intrucat aceasta a expirat inaintea finalizarii procedurii de achizitie publica, la
Societatea Romana de Televiziune;

—>incalcarea prevederilor art. 4 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 coroborate cu
prevederile art. 165 din HG nr. 395/2016 prin prelungirea prin act aditional a
contractului pentru servicii de telecomunicatii electronice pentru o perioada mai
mare de 4 luni de la data expirarii duratei initiale de indeplinire a acestuia, la
Autoritatea Electorala Permanenta;

—» acordarea indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor cu incalcarea prevederilor
art. 14 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 coroborat cu art. 34, alin. 2 din OUG
nr. 114/2018, la Ministerul Sanatatii.

+* din punct de vedere al constatarilor cu privire la activitatea de control financiar
preventiv propriu, informarile au vizat:

—> acordarea vizei de CFPP asupra unor proiecte de operatiuni fara a tine seama de
toate vizele si aprobarile prevazute de listele de verificare, specifice fiecarui tip de
operatiune, la Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale si Ministerul Sanatatii;

—> neactualizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea
CFPP in acord cu prevederile OMFP nr. 923/2014, la Ministerul Sanatatii;

—> supefficialitate in exercitarea vizei CFPP prin neverificarea completa a proiectelor
de operatiuni, respectiv a documentelor anexate la acestea (in unele cazuri
acestea lipsind) raportat la verificarile minime inscrise in listele de verificare
specifice fiecarui tip de operatiune potrivit OMFP nr. 923/2014, conduitd care a
condus la constatarea a numeroase abateri de catre controlorul delegat, la
Ministerul Culturii;

—> acordarea vizei de control financiar preventiv, in mod repetat, pe proiecte de
operatiuni care nu indeplinesc in totalitate conditiile legale pentru a fi efectuate, la
Consiliul Superior al Magistraturii; Ministerul Culturii; Agentia pentru Finantarea
Investitilor Rurale.
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4.3 Alte activitati desfagsurate de DGCFP

Pe langa activitatile desfasurate de controlorii delegati la ordonatorii de credite,
personalul DGCFP a realizat n anul 2020 si o serie de alte activitati care decurg din
prevederile legale, materializate in elaborarea de rapoarte, efectuarea de analize si
informari catre conducerea ministerului, precum si formularea de raspunsuri la solicitarile
anumitor institutii sau la petitii. Dintre actiunile desfasurate, enumeram:

== Activitatea de emitere a acordurilor pentru numirea, suspendarea, schimbarea
sau destituirea persoanelor desemnate sa exercite activitatea de control
financiar preventiv propriu, precum si evaluarea activitatii acestora

La solicitarea entitatilor publice in care se exercita functia de ordonator principal
de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului
oricarui fond special, MF — DGCFP a realizat, in baza prevederilor art. 9 alin (6) si (8) din
OG nr. 119/1999, urmatoarele activitati:

@ analiza documentatiei si elaborarea unui numar de 47 de acorduri de numire,
suspendare sau schimbare a persoanelor care desfasoara activitate de control
financiar preventiv propriu, precum si refuzul emiterii a 4 acorduri de numire pentru
care s-a constatat ca nu erau indeplinite conditiile legale pentru emiterea acestora;

@ analiza documentelor si informatiilor prezentate de ordonatorii principali de credite
cu privire la activitatea persoanelor care au exercitat control financiar preventiv
propriu in anul 2019, potrivit prevederilor art. 9 alin. (8) din OG nr. 119/1999. Astfel,
in anul 2020, 34 de institutii publice au solicitat acordul DGCFP pentru evaluarea
activitatii unui numar de 180 persoane pentru activitatea de control financiar
preventiv propriu.

Aceste cifre releva ca la nivelul ordonatorilor principali de credite exista preocupare
pentru buna functionare a controlului financiar preventiv propriu si in acelasi timp exista o
buna colaborare cu MF in domeniul controlului financiar preventiv.

= Activitatea de avizare de norme metodologice specifice, referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv propriu

In baza prevederilor art. 9 alin. (9) din OG nr. 119/1999, normele metodologice
specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu,
elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, ai bugetului oricarui fond special, precum si pentru operatiunile agentiilor
de implementare care deruleaza fonduri comunitare, sunt supuse avizarii MF.

Tn anul 2020 au fost analizate documentatiile transmise de ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat sau ai bugetului oricarui
fond special, precum si pentru operatiunile agentiilor de implementare care deruleaza
fonduri comunitare, pentru 12 proiecte de norme metodologice specifice privind
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu si s-au elaborat un numar
de 9 avize si 3 refuzuri de aviz. Aceasta activitate presupune analiza laborioasa a
documentelor primite de la ordonatorii de credite, constand in verificarea continutului si
anexelor la normele metodologice specifice, din punctul de vedere al conformitatii cu
prevederile OMFP nr. 923/2014.

= Activitatea desfasurata in domeniul sistemelor de control intern managerial

Asigurarea Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare a MF in ceea ce
priveste aplicarea prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 600/2018,
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice. In acest sens,
DGCFP a realizat, in cursul anului 2020:
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@ atributiile privind elaborarea documentelor specifice controlului intern managerial:
Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2019;
verificarea si centralizarea chestionarelor de autoevaluare; intocmirea situatiilor
centralizatoare privind stadiul implementarii sistemului de control intern
managerial;

9 elaborarea Programului de masuri organizatorice in vederea elaborarii Raportului
asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2019, conform
OMFP nr. 3727/10.12.2018;

@ elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al
Ministerului Finantelor pentru anul 2020.

= Clarificarea unor aspecte privind reglementarea, organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv
Urmare solicitarilor entitatilor publice sau persoanelor implicate in activitatea de
control financiar preventiv, in anul 2020 au fost elaborate si transmise o serie de puncte
de vedere/precizari referitoare la activitatea de control financiar preventiv, sau in stransa
legatura cu aceasta, in principal cu privire la:

v" precizarea conditiilor necesar a fi indeplinite potrivit OMFP nr. 923/2014 si OUG
nr. 65/2020 in vederea exercitarii vizei de control financiar preventiv delegat asupra
documentelor electronice la Autoritatea de Management - Programul Operational
pentru Pescuit si Afaceri Maritime din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale;

¥ modul de indeplinire a conditiilor minime pentru persoanele desemnate sa exercite
viza de control financiar preventiv propriu in cadrul entitatilor publice la care statul
detine capitalul majoritar, la Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.-IFN;

¥" precizarea vechimii minime necesare in fiecare domeniu pentru persoanele
desemnate sa exercite viza de control financiar preventiv propriu in functie de tipul
entitatii publice la care urmeaza sa exercite activitatea, respectiv institutii publice
si celelalte entitati publice, la Curtea de Apel Brasov;

v" precizéri privind mecanismul de acordare a avansului din fonduri publice intr-una
sau mai multe transe, in conformitate cu prevederile HG nr. 264/2003 privind
privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si
limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, la Ministerul
Fondurilor Europene;

¥ posibilitatea acordarii majorarii salariului de baza cu 10%, pe perioada exercitarii
activitatii de control financiar preventiv de catre persoanele stabilite prin act
administrativ de conducatorul institutiei, potrivit art. 15 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, la Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor;

v’ precizari privind modalitatea de exercitare a vizei de control delegat asupra
dispozitiilor bugetare de repartizare a creditelor bugetare sau a borderoului
centralizator al dispozitiillor bugetare prevazute in anexele nr. 2 si 12 la OMDB nr.
501/2013, la Ministerul Afacerilor Interne;

v" necesitatea modificarii corespunzatoare a normelor specifice privind organizarea
si exercitarea controlului financiar preventiv propriu, conform Regulamentului UE
nr. 910/2014 si OUG nr. 38/2020, in vederea exercitarii vizei de controlului financiar
preventiv propriu in forma electronica, la Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale;
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v" prezentarea reglementarilor legale aplicabile privind organizarea si exercitarea
activitatii de control financiar preventiv propriu raportat la recomandarile formulate
de compartimentul de audit public intern din acest domeniu, la Ministerul Public;

v" precizari privind obligatia separarii atributiilor de aprobare, efectuare si control al
operatiunilor persoanelor numite sa exercite viza de control financiar preventiv
propriu, raportat la exercitarea acestei activitati de catre seful compartimentului
financiar contabil, la Institutia Prefectului Galati;

v" precizarea persoanei care are, potrivit legii, competenta de a evalua activitatea
persoanelor numite sa exercite viza de control financiar preventiv propriu la
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, la Primaria Comunei Popesti,
jud. lasi;

v" precizéri privind modalitatea de numire a persoanelor desemnate sa exercite viza
de control financiar preventiv propriu la entitatile publice care se afla sub
autoritatea si nu in subordinea unei institutii publice, la Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice Transelectrica SA;

v" modalitatea de exercitare a vizei de control financiar preventiv propriu la o entitate
publicd supusa reorganizarii, pana la data desfiintarii, la Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei;

v" intocmirea de raspunsuri la o serie de petitii avand ca subiect solicitari privind
precizari in organizarea si exercitarea controlul financiar preventiv.

Capitolul 5
Pregatirea profesionala

In baza prevederilor art. 9 alin. (10) din OG nr. 119/1999, MF coordoneaza sistemul
de pregatire profesionalda a personalului implicat in exercitarea controlului financiar
preventiv. In anul 2020, MF prin DGCFP a continuat activitatea de pregatire profesionala
a personalului propriu si a personalului altor entitati publice, atat cu formatori proprii, cat
si cu alti furnizori de pregatire profesionalda, conform programului anual de pregatire
profesionala a personalului din cadrul entitatilor publice care activeaza in domeniul
controlului financiar preventiv, detaliat pe teme de pregatire. Programul anual de pregatire
profesionala adresat persoanelor care exercita activitatea de control financiar preventiv a
fost aprobat de conducerea MF si afisat pe site-ul institutiei, pentru a facilita accesul
tuturor persoanelor din sfera controlului financiar preventiv la instruire profesionala.
Programul are ca scop consolidarea permanentd a competentelor profesionale si
urmareste ca nivelul de pregatire generala sa fie succedat de o instruire specifica, bazata
pe exemple din practica si privind teme profesionale semnificative, astfel incat sa asigure
garantarea unui control de calitate in indeplinirea sarcinilor profesionale, in conformitate
cu reglementarile legale.

Pregatirea profesionala asigura actualizarea cunostintelor si dezvoltarea
competentelor astfel incat sa permita exercitarea in mod eficient a atributiilor specifice,
atat functiei de controlor delegat, precum si persoanelor desemnate sa exercite activitatea
de control financiar preventiv propriu. Totodata, avand in vedere specificul domeniului
controlului financiar preventiv, in vederea mentinerii la un nivel corespunzator al
cunostintelor cu privire la noutatile legislative si la aplicarea acestora in mod unitar,
precum si la promovarea celor mai bune practici in materie, pregatirea profesionald
trebuie sa se desfisoare continuu. in general, necesitatile de formare profesionala sunt
identificate cu ocazia evaluarii anuale a performantelor profesionale individuale.
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Situatia detaliata a programelor/cursurilor/seminariilor de pregatire profesionala la
care controlorii delegati au fost participanti sau formatori, precum si a celor la care au
participat persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
preluate din raportarile trimestriale intocmite de controlorii delegati si de ordonatorii
principali de credite, este redata in Anexa nr. 8.

Avand in vedere necesitatea respectarii restrictiilor impuse de autoritatile sanitare
in contextul pandemiei de SARS-CoV-2, in anul 2020 nu a mai fost posibila realizarea
tuturor sesiunilor de pregatire profesionala planificate, organizate in format fizic, prin
intermediul seminariilor si prezentarilor sustinute cu lectori din cadrul DGCFP. Astfel, in
cea mai mare parte a anului 2020 nu au putut fi tinute decat cursuri la distanta, prin
intermediul aplicatiilor informatice, pentru organizarea carora sunt necesare un alt tip de
infrastructura si de suport de curs, fapt care s-a reflectat in reducerea semnificativa, fata
de anul precedent, atat a numarului cursurilor cat si a numarului participantilor la sesiunile
de formare profesionala.

Activitatile organizate in anul 2020 de DGCFP cu sprijinul Scolii de Finante Publice
si Vama au constat in sustinerea a 4 cursuri/seminare de pregatire profesionala, la care
au participat controlorii delegati si personalul cu atributii de exercitare a vizei de control
financiar preventiv propriu din cadrul institutiilor publice.

Cursurile care au facut obiectul pregatirii profesionale, au vizat in principal
urmatoarele teme:

& Consolidarea integritatii in institutiile publice si in mediul de afaceri;
& Comunicarea in administratia publica in conditii de criza;

& Controlul financiar preventiv propriu la nivelul entitatilor publice;

& Cursuri in domeniul informatic - ECDL;

Astfel, in anul 2020, pe langa pregatirea personalului propriu, DGCFP a organizat
si sustinut cu lector din cadrul DGCFP, prin intermediul $colii de Finante Publice i Vama,
pe platforma edu.mfinante.ro, utilizdnd sistemul Modular Object Oriented Dynamic
Learning Environment (Moodle), o sesiune de pregatire profesionalda in domeniul
controlului financiar preventiv cu tema ,Controlul financiar preventiv la nivelul entitatilor
publice”, la care au participat in total 56 de persoane din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Pentru cunoasterea situatiei existente la nivelul ordonatorilor de credite in
domeniul formarii profesionale a persoanelor desemnate sa exercite controlul financiar
preventiv, MF-DGCFP a reglementat ca prin raportul trimestrial privind activitatea de
control financiar preventiv, ordonatorii principali de credite sa furnizeze si informatii cu
privire la pregatirea profesionald in domeniul controlului financiar preventiv, prin
intermediul capitolului dedicat acestuia. In calitatea sa de coordonator al sistemului de
pregatire profesionalda a persoanelor desemnate sa exercite activitatea de control
financiar preventiv, MF-DGCFP urmareste gradul de participare la cursuri a acestora, si
tinand cont si de constatarile si propunerile formulate de controlorii delegati prin rapoartele
trimestriale privind monitorizarea si indrumarea metodologica a personalului din domeniu
elaboreaza programul anual de pregatire profesionalad a personalului din cadrul entitatilor
publice care activeaza in domeniu.

Din analiza informatiilor cuprinse in rapoartele trimestriale transmise de ordonatorii
principali de credite, rezulta urmatoarele:
® in anul 2020 au fost organizate un numar total de 59 de cursuri de formare

profesionala pentru persoanele care activeaza in domeniul controlului financiar
preventiv, inclusiv personalul DGCFP, care au fost urmate de 174 participanti.
Repartizarea participantilor la cursuri in functie de institutile de provenientd ale
personalului care a participat la cursuri, respectiv personalul DGCFP, al ordonatorilor
principali de credite si al institutilor subordonate, este in consonanta cu numarul
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persoanelor care activeaza in domeniu la nivelul fiecarei categorii de institutii, si este
prezentata in graficul urmator:

= Ordonatori principali de credite s/Institutii subordonate =iPersonal DGCFP
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Fig. nr. 15 Situatia participdril la cursurl a personalulul din domeniul controlulul financiar preventiv in anul

2020

din numarul total de 57 ordonatori principali de credite la care au fost numiti controlori
delegati in anul 2020, doar la 8 dintre acestia persoanele desemnate cu exercitarea
controlului financiar preventiv propriu au participat la diferite programe de formare
profesionala;

cel mai mare numar de persoane desemnate cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu care au participat la cursuri de formare profesionala s-a inregistrat
la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si la Ministerul Tineretului si Sportului, dar
desi numarul participantilor este semnificativ, persoanele care au beneficiat de
pregatire profesionala au fost doar de la nivelul institutiilor subordonate;

dintre persoanele care exercitd viza de control financiar preventiv la nivelul
ordonatorilor principali de credite, cel mai mare numar de participanti la cursuri a fost
inregistrat la Ministerul Fondurilor Europene, aspect consemnat si in anii anteriori, si
care reflecta o preocupare pentru pregatirea profesionala in domeniu, prin participarea
a 8 persoane la 4 sesiuni de formare profesionala;

situatia comparativa a participarii la cursuri a personalului cu atributii de control
financiar preventiv, inclusiv a personalului DGCFP, in anul curent fata de anul anterior,
este redata Tn graficul urmator:

Page 81 of 86



362

59
76
| "
Nr. cursuri Nr. participanti
22019 ®2020

Fig. nr. 16 Situatia participaril la cursuri in anul 2020 comparativ cu anul 2019

@ fatad de anul 2019, in 2020, se observd o scadere semnificativa, atat a numarului
sesiunilor de pregatire, cat si al persoanelor participante, iar principalul factor
generator al acestei evolutii consta in imposibilitatea organizarii, in cea mai mare parte
a anului 2020, a unor astfel de activitati ca urmare a restrictiilor impuse de pandemia
de SARS-CoV-2;

@® cu toate c& numarul mic de cursuri/seminare in domeniul controlului financiar
preventiv, precum si participarea extrem de redusa a persoanelor desemnate cu
exercitarea controlului financiar preventiv propriu, atat de la nivelul ordonatorilor
principali de credite, cat si de la nivelul ordonatorilor secundari si tertiari subordonati,
este justificat, in principal, de contextul epidemiologic existent in anul 2020, apreciem
ca pentru viitor la nivelul ordonatorilor de credite trebuie sa existe o mai mare
preocupare pentru formarea profesionala continua a acestei categorii de personal.

Tematicile abordate la cursurile de pregatire profesionald la care au participat
persoanele desemnate sa exercite activitatea de control financiar preventiv propriu au fost
dintre cele mai diverse, avand legatura directa sau indirecta cu sfera controlului financiar
preventiv. Domeniile care au facut obiectul celor 55 de cursuri/seminare la care au
participat persoanele desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu de
la ordonatorii de credite au fost urmatoarele:

& Control financiar preventiv, 8 cursuri;

& Achizitii publice, 3 cursuri;

& Financiar-contabilitate, management financiar, 31 cursuri;
& Gestionarea fondurilor externe, 3 cursuri;

& Informatica, utilizarea instrumentelor IT, 3 cursuri;

& Etica, integritate, nereguli si fraude, 1 curs;

& Resurse umane, 1 curs.
Grafic, domeniile in care s-au efectuat cursuri/seminare de pregatire profesionala, se
prezinta astfel:
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Fig. nr. 17 Structura cursurilor organizate in anul 2020 Ia nivelul ordonatorilor de credite

Dupa cum se observa, ponderea cea mai mare o reprezinta cursurile din domeniul
financiar-contabilitate, management financiar, respectiv 56,37%, urmata de cele din
domeniul controlului financiar preventiv, cu 14,55%. Ponderea mare a cursurilor din
domeniul financiar-contabil, management financiar, se explica prin faptul ca persoanele
desemnate sa exercite activitatea de control financiar preventiv propriu la ordonatorii de
credite, in special la cei secundari si tertiari, au si atributii specifice acestui domeniu.
Totodata se poate observa numarul redus al sesiunilor de pregatire in domeniul achizitiilor
publice, un domeniu vast si de o importanta deosebita in activitatea de control financiar
preventiv, cu o pondere de doar 6% in totalul cursurilor.

Mentionam ca pregatirea profesionala a persoanelor desemnate sa exercite
activitatea de control financiar preventiv a fost si este in continuare una dintre prioritatile
directiei noastre.

Invatamantul profesional organizat de DGCFP cu sprijinul Scolii de Finante Publice
si Vama, prin utilizarea resurselor interne, a asigurat nu numai ridicarea nivelului de
cunostinte profesionale ale controlorilor delegati, ci si cunoasterea si diseminarea bunelor
practici, prin discutiile purtate pe marginea spetelor prezentate.

Capitolul 6
Concluzii si directii de actiune

In urma analizei rapoartelor transmise de ordonatorii principali de credite, atat
pentru activitatea proprie, cat si cumulat cu ordonatorii secundari/tertiari aflati in
subordine/coordonare, a informatiilor suplimentare si documentelor emise de controlorii
delegati la ordonatorii de credite, se desprind o serie de concluzii referitoare la
organizarea si exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu, cum ar fi:
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—» Exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu a unor proiecte de operatiuni
care nu au fost incluse in normele metodologice specifice referitoare la organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

—> Includerea de informatii eronate in rapoartele ordonatorilor principali de credite, fapt
constatat la: Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale; Ministerul Afacerilor Interne; Consiliul Superior al Magistraturii; Societatea
Roméana de Televiziune; Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;
Ministerul Sanatatii, Secretariatul General al Guvernului etc.

—> Aprobarea unor operatiuni de catre ordonatorul de credite, fara ca acestea sa fie
anterior supuse controlului financiar preventiv propriu, acest lucru fiind semnalat de
controlorii delegati prin intermediul notelor de restituire sau avizelor consultative.

—> O serie de neconformitati la completarea Registrului privind operatiunile prezentate la
viza de control financiar preventiv, care conduc la neconcordante intre numarul
operatiunilor efectiv verificate si numarul operatiunilor raportate de catre persoanele
desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu; abateri de acest fel
au fost constatate, atat de controlorii delegati, care au informat ordonatorii de credite
prin intermediul avizelor consultative, cat si de auditorii publici interni de la nivelul
ordonatorilor de credite.

—> O serie de nereguli in ceea ce priveste desfasurarea cronologica a operatiunilor, astfel:
documente emise/operatiuni efectuate inainte de semnarea si vizarea contractului
pentru control financiar preventiv propriu, si respectiv, inainte de vizarea pentru control
financiar preventiv propriu a propunerilor de angajare a unei cheltuieli in limita
creditelor de angajament si a angajamentului bugetar individual abateri de acest fel au
fost constatate, atat de controlorii delegati, care au informat ordonatorii de credite prin
intermediul avizelor consultative, cat si de auditorii publici externi ai Curtii de Conturi
a Romaniei in cadrul efectuarii misiunilor de audit public extern.

—>» Nu sunt respectate in totalitate, prevederile legale aplicabile controlului financiar
preventiv propriu, Tn mod special cele referitoare la separarea atributiilor, in cadrul
entitatilor mici si mijlocii, aflate in subordinea/coordonarea ordonatorilor principali de
credite, cauza principala fiind reprezentatd de lipsa personalului de specialitate
financiar-contabila.

—>» Neactualizarea actelor interne de decizie cu privire la organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in concordanta cu prevederile legale aplicabile,
respectiv a normelor metodologice specifice si a cadrului specific al operatiunilor
supuse vizei.

—> Evaluarea activitatii persoanelor desemnate cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu nu a fost efectuata in conformitate cu prevederile legale, in sensul
existentei acordului entitatii publice care a emis acordul de numire.

—> Exercitarea controlului financiar preventiv propriu in mod superficial, vizele fiind
acordate pe proiecte de operatiuni care nu respecta cerintele de legalitate, regularitate
si incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament fapt ce a
creat premisele aparitiei unor categorii de abateri financiar-contabile sau abateri
generatoare de prejudicii pentru bugetele ordonatorilor de credite. Aceste nereguli au
fost semnalate ordonatorilor de credite de catre controlorii delegati prin intermediul
intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat si informarilor cu
privire la activitatea de control financiar preventiv propriu.

—> Insuficienta implicare a conducerii unor entitati publice in organizarea controlului
financiar preventiv propriu si in numirea de persoane competente care sa cunoasca
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toate reglementarile legale specifice domeniului in care isi exercitd atributiile de
acordare a vizei de control financiar preventiv.

In calitatea sa de autoritate de coordonare si reglementare a controlului financiar
preventiv pentru toate entitatile publice, MF va asigura si in continuare suportul pentru
consolidarea controlului financiar preventiv, in special la institutile publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special, in acest fel contribuind la
cresterea performantei activitatii acestora si la utilizarea cu respectarea prevederilor
legale a fondurilor publice alocate.

in scopul imbunatatirii activitatii de control financiar preventiv, DGCFP Tsi propune,
pentru perioada imediat urmatoare, o serie de directii de actiune:

—» Actualizarea prevederilor OMFP nr. 923/2014 in concordanta cu modificarile
legislative intervenite, in mod special in contextul aprobarii Legii nr. 133/2021 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv.

—» Revizuirea procedurilor operationale aplicabile activitatii directiei urmare modificarilor
legislative intervenite prin publicarea in Monitorul Oficial, in anul 2021, a Legii nr.
133/2021 si OMF nr. 555/2021 privind modificarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, prin introducerea prevederilor corespunzatoare pentru exercitarea
vizei de control financiar preventiv in forma electronica, in conformitate cu prevederile
OUG nr. 38/2020 si ale Regulamentului UE nr. 910/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului.

—» Intensificarea actiunilor de analiza desfasurate de controlorii delegati la ordonatorii de
credite la care sunt numiti in scopul eliminarii neregulilor si disfunctionalitatilor in
angajarea cheltuielilor publice si plata acestora, precum si cresterii eficientei folosirii
fondurilor publice si al formularii de propuneri pentru imbunatatirea cadrului legislativ.

—» Continuarea implicarii controlorilor delegati in analiza proiectelor de norme
metodologice specifice privind organizarea §i exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai
bugetului asigurarilor sociale de stat, ai bugetului oricarui fond special, precum si
pentru operatiunile structurilor care deruleaza fonduri comunitare in vederea emiterii
avizului solicitat de respectivii ordonatori principali de credite.

—» imbunatétirea pregatirii profesionale a persoanelor care efectueaza controlul financiar
preventiv prin organizarea de sesiuni de formare la care sa participe persoane din
cadrul institutilor publice, inclusiv sub forma seminarelor, intalnirilor de lucru,
dezbaterilor avand ca teme aspecte legislative si practice din activitatea de control
financiar preventiv specifice domeniului propriu de activitate al ordonatorilor de credite.

—» Supravegherea executiei bugetare in conditii de echilibru si de prudentialitate prin
exercitarea controlului financiar preventiv asupra operatiunilor privind deschideri de
credite, repartizari si retrageri, virari de credite intre subdiviziunile clasificatiei bugetare
si intre programe, modificarea repartizarii pe trimestre a creditelor bugetare la
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de
stat si ai bugetului oricarui fond special.

—» Ocuparea cu operativitate a posturilor vacante in vederea cresterii fortei operationale
a Corpului controlorilor delegati.
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—>» Realizarea unei pregatiri profesionale eficiente si de calitate sau, in cazul lipsei de
resurse, gasirea de solutii alternative de pregatire profesionald, care sa nu implice
costuri sau acestea sa fie cat mai reduse.

Scopul prezentului raport este de a oferi o imagine cat mai corecta si detaliata a
rezultatelor activitatii de control financiar preventiv desfasurate la entitatile publice si nu
de a evidentia aspecte negative, consemnate in intentii de refuz de viza, restituiri de
documente si avize consultative.

Activitatea de control financiar preventiv/monitorizare a operatiunilor financiare
exercitata de MF-DGCFP, prin caracterul de preventie a utilizarii nelegale si a risipei
fondurilor publice, adauga valoare, in mod semnificativ, in gestiunea banului public,
contribuie, impreuna cu conducerile entitatilor publice, la utilizarea resurselor publice in
conformitate cu legea, pe baza procedurilor operationale si a bunelor practici si are un
efect pozitiv pentru atingerea obiectivelor entitatii, limitdnd astfel riscurile raspunderii
materiale, civile sau penale, dupa caz.

Controlul financiar preventiv, ca principala forma de control intern, face parte din
cultura entitatilor publice din tara noastra si a evoluat impreuna cu acesta. Astfel,
apreciem ca o intensificare a activitatilor de consiliere si monitorizare a controlului
financiar preventiv propriu efectuata de controlorii delegati poate oferi un nivel ridicat de
eficacitate in clarificarea si solutionarea operativa a problemelor cu care se confrunta
ordonatorii de credite.

In acest context, consolidarea si largirea colaborérii institutionale intre MF si
celelalte institutii publice ale statului, conduse de ordonatori principali de credite, inclusiv
prin competenta, cunostintele si experienta controlorilor delegati, au drept scop atat
utilizarea n conditii de legalitate a fondurilor publice, cat si consolidarea si dezvoltarea
controlului financiar preventiv propriu.

Luminita GAVRILAS

CONTROLOR F/MANCIAR SEF
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