EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Bugetul de stat pe anul 2021, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul
2021 nr.15/2021, cu modificdrile ulterioare, a fost elaborat in contextul cadrului
international si intern marcat de pandemia de COVID-19, luénd in calcul o crestere
reald a produsului intern brut de 4,3% si o valoare nominala de 1.116,8 miliarde lei
pentru acest an.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizatd pe baza
indicatorilor macroeconomici estimati la data elabordrii legii bugetului de stat pe
anul 2021 si pe baza reglementarilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2021.

In temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la
data de 30 noiembrie.

Totodata, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata,
dispune la art.23 ca orice rectificare a bugetului de stat trebuie sa aibd in vedere
concluziile raportului semestrial privind situatia economicd si bugetard publicat,
precum si opinia Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

Prima rectificare bugetard pe anul 2021, propusa prin acest proiect de act
normativ, este determinata de:

» Evolutia economica din prima parte a anului:

v Prognoza de crestere economica utilizata la elaborarea bugetului de stat pentru
anul 2021 a fost realizatd in luna ianuarie 2021, fiind marcatd de mentinerea
incertitudinilor si riscurilor asociate evolutiei pandemiei de COVID-19 si s-a
situat, in mod prudent, la o crestere de PIB in termeni reali de 4,3%, cu o
valoare nominald pentru anul acesta de 1.116,8 miliarde lei.

v’ Situatia medicala favorabila a permis eliminarea semnificativa a restrictiilor,
cu impact pozitiv asupra majoritétii sectoarelor economice, conducand astfel
la 0 reconsiderare a prognozei macroeconomice in sens favorabil.

v Modificari similare se regdsesc si in prognoza macroeconomicd a Comisiei
Europene care, pentru Roménia, publica in luna februarie a.c. (Prognoza.de
iarnd) o crestere reald a PIB cu 3,8% in 2021, pentru ca in Progno ade Vé:né\,\

publicata in luna iulie a.c., proiectia de crestere a PIB aproape Cﬁ se .._dubTeaZ&
(7,4%, mai mare cu +3,6 puncte procentuale). 12 25 ;"

v" Evolutiile economice care au aratat o redresare mai rapida decat s a estlm /
anterior sunt:




e In trimestrul I 2021, activitatea economici a continuat si se desfasoare in
conditii de pandemie, insd volumul sdu s-a mentinut aproximativ la acelasi
nivel cu trimestrul corespunzator din 2020. Astfel, conform datelor publicate
de Institutul National de Statisticd, in trimestrul I 2021 comparativ cu
trimestrul 1 2020 produsul intern brut s-a majorat, in termeni reali, cu 0,1%
fatd de aceeasi perioada din 2020 si cu 2,9% fata de trimestrul precedent (pe
serie ajustatd sezonier).

e Pe domenii de activitate sunt de remarcat evolutiile pozitive din industrie,
agriculturd si constructii. Astfel, valoarea adaugatd brutd din industrie s-a
majorat cu 1,9% in trimestrul 1 2021 comparativ cu aceeasi perioada din 2020,
ceea ce S-a concretizat intr-o contributie la cresterea reala a PIB de 0,3 puncte
procentuale. In constructii, valoarea addugatd brutd s-a marit cu 1,2%, iar in
agriculturd cu 2,1%. In ceea ce priveste sectorul tertiar pe ansamblul sau,
valoarea adiugata bruta s-a diminuat cu 0,6%, conducédnd la o reducere a PIB
cu 0,3 puncte procentuale, dar este de evidentiat majorarea cu 10,7% a valorii
adaugate brute din domeniul IT, contribuind cu +0,8 puncte procentuale la
cregterea reala a PIB.

e Pe latura cererii, este de remarcat evolutia spectaculoasd a procesului
investitional care s-a concretizat intr-o majorare a formarii brute de capital fix
cu 11,7% in trimestrul I 2021 comparativ cu aceeasi perioadd din 2020. Cu o
contributie de +2,0 puncte procentuale la dinamica ratei reale a PIB,
investitiile brute reprezintd principalul factor care sustine trecerea la etapa de
recuperare a scaderii economice din anul 2020 si baza unei cresteri economice
sandtoase. Consumul privat a inregistrat o majorare cu 0,9%, contribuind cu
+0,6 puncte procentuale la cresterea economica. Contributia cererii interne la
cresterea economica de 2,5 puncte procentuale a fost contrabalansata de
cererea externd care a avut un aport negativ de 2,7 puncte procentuale la
dinamica PIB.

e Volumul productiei industriale s-a majorat cu 16,0% in primele 6 luni ale
anului curent fatd de aceeasi perioada din 2020, ca urmare a redresarii unor
ramuri cu o pondere ridicatd la export, care au fost afectate anul trecut in
contextul pandemiei, respectiv fabricarea autovehiculelor de transport rutier
(+38,0%), fabricarea echipamentelor electrice (+32,7%), fabricarea de masini,
utilaje si echipamente (+28,1%) si fabricarea mobilei (+26,9%). Totodata, se
constata o continuare a declinului 1n cazul fabricarii articolelor de
imbracaminte si o redresare intr-un ritm mai lent in ceea ce priveste produsele
textile si pieldrie si incaltaminte. Orientarea populatiei catre bunurile de
folosintd indelungata a condus la o crestere de 42,6% pe aceastd componenta,
in timp ce bunurile de uz curent s-au majorat cu numai 1,1%.

e Volumul cifrei de afaceri pentru comerful cu aménuntul a fost mai ridicat in
primul semestru cu 13,4% comparativ cu aceeasi perioada a anului 2020, in
principal datoritd vanzarilor de produse nealimentare (+21,4%)7 § carburanp
(+14,7%), in timp ce in cazul produselor alimentare cresterea & Afost: de doar
4,9%. Preferintele consumatorilor continud sa fie mdreptate Spre achlzm ile
prin intermediul caselor de comenzi sau prin internet, acesiea mreglstrand 0

crestere de 18,4%.




e Serviciile pentru populatie, unul din domeniile care a cunoscut un declin sever
anul trecut, s-au revigorat mai alert in perioada ianuarie-mai 2021, cifra de
afaceri inregistrand o crestere de 27,6% fatd de primele 5 luni din 2020.

e Exporturile de bunuri (FOB) au insumat in primele 6 luni ale anului 2021 o
valoare de 36,2 miliarde euro, inregistrand o crestere cu 26,5% fata de
perioada similard a anului anterior, in timp ce importurile de bunuri s-au
majorat cu un ritm inferior, de 25,6%, ajungind la un nivel de 46,8 miliarde
euro.

e Pe piata muncii, in primele 6 luni ale anului 2021, numarul mediu de salariati
(calculat ca medie aritmetici a efectivelor lunare) a fost de 4.949,9 mi
persoane, mai mare cu 0,1% fata de aceeasi perioada a anului 2020. Cresterea
numdrului de salariati a fost mai vizibila in constructii (5,4%), in informatii i
comunicatii (+4,8%), cat si in sandtate (+3,8%), in timp ce in industrie s-a
inregistrat o reducere de personal (-2,2%), ceea ce a atenuat dinamica pozitiva
pe total economie.

Castigul salarial mediu brut pe total economie a fost, in perioada ianuarie -
iunie 2021, de 5.685 lei, cu 7,9% mai mare decat cel inregistrat in aceeasi
perioadd a anului precedent. Corespunzator, castigul salarial mediu net s-a
majorat cu 8,0%, pana la 3484 lei.
in sectorul concurential, castigul salarial mediu brut s-a majorat cu 9,3%. Pe
total industrie cresterea a fost de 11,1%, datoritd revigordrii activitatii
economice si a elimindrii unor conditii restrictive, urmata de sectorul serviciilor
cu 9.2% (peste media pe economie), ceea ce denotd cd mdsurile luate de
Guvern au avut un impact pozitiv. In cistigul salarial mediu lunar sunt cuprinse
si sumele platite salariatilor pentru somajul tehnic adoptate prin OUG nr.
30/2020 si OUG nr. 120/2020.
in termeni reali, pe total economie, cresterea castigului salarial a fost de 4,5%.
Castigul salarial real in sectorul concurential a inregistrat o crestere de 6,0%. In
industrie castigul salarial real s-a majorat cu 7,8%, cu 1,8 puncte procentuale
peste media sectorului.

e In primele luni ale anului curent s-au inregistrat cresteri de pret atit pentru
productia industriala (6,18%, media primului semestru), cat si in cazul costului
in constructii (5,9% in primele 5 luni), la un nivel superior celui anticipat la
inceputul anului. Majorarile au fost cauzate atit de ascensiunea pretului
international al iteiului cat si a cotatiilor materiilor prime.

Pentru preturile de consum, cresterea din primele sapte luni s-a situat la 3,58%,
estimarea pentru anul in curs fiind revizuitd la 4,2% pentru media anuald si
5,0% pentru inflatia la sfarsitul anului.

v" Avind in vedere evolutiile economice din primele luni ale anului 2021, precum
si ridicarea majoritatii restrictiilor impuse de pandemie, dar si faptul cd in anul
2020 economia a avut o contractie de 3,9%, este de asteptat ca prpd;ugtgLJntem
brut sd inregistreze o valoare: nominald de 1.174,9 mld lei, mzu}ta%ﬁntr -0
crestere reala de 7,0% si un de tlator de 4,0%. (o %

v' Efectele nefavorabile ale pan iemiei au afectat mai putin pld;é mun 11 L
anul 2021, se asteapta o revere a: numarul mediu de salariati' e§t1mat _la/5 }’62
mii persoane. ) RET




v Trebuie mentionat cd atenuarea socului pe numdrul mediu de salariati se
datoreaza masurilor guvernamentale de sprijinire a angajatorilor care sunt
nevoiti sa reducd timpul de lucru. Castigul salarial mediu brut pentru anul 2021
este proiectat la 5.520 lei/lund, cu o ajustare in sus de 2,4 puncte procentuale
fatd de estimarea din prognoza de iarna pentru proiectul de buget 2021 (5.380
lei/lund), ca urmare a impactului pozitiv al masurilor guvernamentale adoptate
si care va determina cresterea acestuia cu 6,9% fata de anul 2020.

» Analiza executiei bugetare pe primele sase luni ale anului 2021
Executia bugetard pe primele sase luni ale anului 2021 s-a incheiat cu un deficit de
33,81 miliarde lei, respectiv 2,96% din PIB in scadere fatd de deficitul de 45,17
miliarde lei, respectiv 4,28% din PIB inregistrat la aceeasi perioada a anului 2020.

O mare parte din deficitul bugetar inregistrat in primul semestru, respectiv
13,34 miliarde lei (1,17% din PIB), este generat de cheltuieli exceptionale adoptate
pentru combaterea efectelor epidemiei de COVID-19 (8,11 miliarde lei) si de
cresterea cheltuielilor de investitii comparativ aceeasi perioada a anului 2020 (+5,23
miliarde lei).

Veniturile bugetului general consolidat au fost in suma de 176,38 miliarde
lei, cu 20,6% peste nivelul incasat in aceeasi perioadd a anului trecut si cu un grad
de realizare al programului de incasari pe primul semestru de 101,0%. Acest avans a
fost influentat de baza redusa aferentda 2020 (in principal perioada martie-mai -
caracterizatd preponderent de lockdown), redresarea indicatorilor economici, dar si
de recuperarea partiald a unor categorii de venituri (contributii de asigurari si TVA).
Cele mai insemnate cresteri nominale s-au inregistrat in cazul TVA, contributiilor
de asigurdri, fondurilor europene, accize, respectiv impozit pe salarii i venit.

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 210,19 miliarde lei
(18,4% din PIB), au crescut in termeni nominali cu 9,8% comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si
cele aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost
in valoare de 21,35 mld lei, in crestere cu 32,4% comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent cand au fost in valoare de 16,12 mld lei. De asemenea, se observa
O crestere mai accentuatd a proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
postaderare, acestea reprezentand 52,84% din totalul cheltuielilor pentru investitii
pe primele sase luni ale anului 2021.

» Necesitatea asigurarii de fonduri suplimentare pentru finantarea proiectelor
din Programul National de Dezvoltare Locald, a Programului de economisire
si creditare in sistem colectiv conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2006 precum si pentru derularea Programului de constructii locuinte
sociale;

S

» Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare pentru achizitia” de_yaceinuri,
medicamente, pentru derularea programelor nationale de sanatate preéu& N
pentru implementarea masurilor de stimulare a vaccinarii anﬂb COVID £ L _?:

» Necesitatea asigurdrii sumelor necesare pentru flnan;area“ gheltmehlor ;Qu
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medicamentele si serviciile medicale, a drepturilor salariale pentru personalul
din unitatile sanitare publice si pentru plata indemnizatiilor aferente
concediilor medicale;

Necesitatea asigurarii de sume pentru sprijinul financiar aferent motorinei
utilizatd in agricultura;

Necesitatea asigurdrii de sume pentru realizarea Programului national
antigrinding;

Necesitatea alocarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor de functionare
ale caminelor pentru persoane varstnice de la nivelul judetelor;

Necesitatea continudrii achitdrii platilor restante inregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice
din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale, la data de 31 iulie 2021,
rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucréri, inclusiv cei care
presteaza serviciul public de producere, transport si distributie a energiei
termice in sistem centralizat precum in vederea stingerii unor obligatii de
platd ale agentilor economici fatd de bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale;

Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate
de implementarea Programului pentru scoli al Romaniei;

Necesitatea finantarii serviciilor publice de salvare acvaticd-salvamar si a

postului de prim ajutor, aferente plajei din Comuna Costinesti, Judetul
Constanta;

Necesitatea finantdrii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 150 de unitéti de invatamant preuniversitar de
stat;

Necesitatea alocarii suplimentare a fondurilor necesare atribuirii si platii
contractelor de concesiune incheiate cu medicii veterinari si pentru plata
despdagubirilor acordate proprietarilor ale caror animale au fost afectate in
contextul evolutiei pestei porcine africane;

Necesitatea deruldrii Programului pentru stimularea infiintarii intreprinderilor
mici si mijlocii ”Start-up Nation-Romania”;

Necesitatea platii rentei viagere a sportivilor;

Necesitatea alocarii fondurilor pentru finantarea de baza a invatamantului
superior, precum si finantarea investitiilor in domeniu;

Necesitatea alocarii de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

Necesitatea coreldrii planificarii  bugetare cu evolutia ptqgnoza‘tﬁ a
indicatorilor macroeconomici si cu executia bugetara pe prlmeie sase Ium alg
anului =1 2=

,__ |
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administrativ-teritoriale;

Necesitatea asigurarii cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de
credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfagurari a
activitatii ordonatorilor principali de credite;

Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

Necesitatea alocarii cu prioritate a resurselor publice limitate catre finantarea
cheltuielilor neprevazute pentru combaterea raspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2.

De asemenea, la intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute

in vedere concluziile Raportului privind situatia economica si bugetard pe primul
semestru al anului 2021 care poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte

negative urmatoarele:

>

‘7!

riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
reglementate prin proiectul de act normativ sa aibd ca impact negativ
imposibilitatea desfasurdrii corespunzatoare a activitdtii ordonatorilor
principali de credite, care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitdtile stabilite prin actele normative de organizare si functionare;

riscul necoreldrii planificarii bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor

macroeconomici $i executia bugetarad pe primele sase luni ale anului;

riscul blocdrii derularii proiectelor din Programul National de Dezvoltare
Locald, a Programului de economisire si creditare in sistem colectiv conform

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 precum si a Programului de
constructii locuinte sociale;

riscul neasigurdrii fondurilor necesare pentru achizitia de vaccinuri,
medicamente, pentru derularea programelor nationale de sanatate, precum si
pentru implementarea masurilor de stimulare a vaccinarii anti COVID;

riscul neasigurdrii sumelor necesare pentru finantarea cheltuielilor cu
medicamentele si serviciile medicale, a drepturilor salariale pentru personalul
din unitatile sanitare publice si pentru plata indemnizatiilor aferente
concediilor medicale;

riscul neasigurdrii de sume pentru sprijinul financiar aferent motorinei
utilizata in agricultura;

riscul neasigurdrii de sume pentru realizarea Programului national
antigrindiné

caminelor pentru persoane varstnice de la nivelul judetelor; !,

riscul neachitarii  platilor restante finregistrate in:% comabﬂl‘tat@a

unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv" a"-.msutatlﬂ’gr
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publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice
din reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 iulie 2021,
rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cei care
presteaza serviciul public de producere, transport si distributie a energiei
termice in sistem centralizat precum si riscul neachitédrii unor obligatii de
platd ale agentilor economici fatd de bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale;

riscul neasigurdrii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei;

riscul neasigurarii fondurilor necesare finantérii serviciilor publice de salvare
acvatica-salvamar si a postului de prim ajutor, aferente plajei din Comuna
Costinesti, Judetul Constanta;

riscul neasigurdrii fondurilor necesare finantdrii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii i elevii din 150 de unitati
de invatamant preuniversitar de stat;

riscul neasigurarii fondurilor necesare atribuirii si platii contractelor de
concesiune incheiate cu medicii veterinari §i pentru plata despéagubirilor
acordate proprietarilor ale caror animale au fost afectate in contextul evolutiei
pestei porcine africane;

riscul blocarii derularii programelor de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, respectiv a Programului pentru stimularea infiintarii
intreprinderilor mici si mijlocii START-UP NATION Romania;

riscul neasigurarii fondurilor necesare platii rentei viagere a sportivilor;

riscul nealocarii fondurilor pentru finantarea de bazd a invdtdmantului
superior, precum si pentru finantarea investitiilor in domeniu;

riscul nealocarii fondurilor necesare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

riscul necorelarii planificdrii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele sase luni ale anului

riscul diminudrii capacitdtii de finantare a cheltuielilor de catre unitatile
administrativ-teritoriale;

riscul imposibilitatii efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor
naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii ordonatorilor
principali de credite;

riscul nealocarii resurselor publice catre finantarea cheltuielilor neprevazute
pentru combaterea raspandirii coronavirusului SARS-CoV- 2

in consecinta, toate elementele prezentate mai sus vizeaza mteresu,L pubhc genezala §i

constituie situatii de urgentd si extraordinare a caror reglementare - poafe? fi
amanata. i v oS
Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a prezentului pfmect‘de’ act
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normativ.
2. Schimbari preconizate

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2021:

Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de
15.503,5 milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe
sold, cu suma de 18.770,4 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat in
termeni cash se majoreaza cu suma de 3.266,9 milioane lei.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2021.
a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2021, se majoreaza pe sold cu suma de
6.414,3 milioane lei.
Influentele se reflectd, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:
» Impozit pe profit: +884,5 milioane lei;
» Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice:
+265,0 milioane lei;

» Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane fizice:
+99,1 milioane lei;

» Taxa pe valoarea addugata: +3.231,8 milioane lei;

» Accize: +1.569,8 milioane lei;

» Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe

desfasurarea de activitati: +339,0 milioane lei. De asemenea, s-a avut in
vedere mentinerea estimarilor din Legea nr.15/2021, cu modificarile
ulterioare, privind incasarea in anul 2021 a veniturilor aferente valorificarii
frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel european
pentru sisteme de comunicatii mobile terestre de banda larga 5G;

» Impozit pe comertul exterior si tranzactiile internationale: +133,5 milioane
lei;

» Venituri nefiscale: -1.659,3 milioane lei. Diminuarea veniturilor se datoreaza
scaderii incasdarilor din dobéanzi, concesiuni si inchirieri, a varsamintelor din
veniturile nete ale Bancii Nationale a Romaniei si a sumelor din vanzarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd alocate proiectelor de
investitii;

» Venituri din capital: +89,2 milioane lei;

» Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020: +1.485,6 milioane lei, din care 1,0 mld
lei aferent proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 pentru asigurarea sumelor necesare
refinantdrii proiectelor pentru beneficiari si/sau continudsii :ﬁnagiru

R P

proiectelor in cazul indisponibilitatii temporare a fondurilor eurogeﬂé (<<, \
Majorarea veniturilor bugetului de stat este influentatd, in prmcx};al da evo}lftl:af
pozitiva a indicatorilor macroeconomici pe anul 2021, a mcasanlor*l& bugé‘tbftl de
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stat, de recuperarea partiald a veniturilor bugetului de stat aferente obligatiilor
fiscale declarate si amanate la platd in anul 2020, prin efectul legii precum si de
veniturile aferente obligatiilor bugetare restante, incasate prin mecanismul de tip
swap (obligatii bugetare restante de 189,8 milioane lei inregistrate in contabilitatea
Societatii comerciale Electrificare CFR SA, Societatii comerciale Telecomunicatii
CFR SA si Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” — SA si de 1.054,4 milioane
lei inregistrate la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv
a institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local i a spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale, raportate potrivit

legii).

b) Cheltuielile bugetului de stat anul 2021, se majoreaza, pe sold, cu suma de
10.017,9 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta astfel:
Cheltuielile de personal se majoreaza cu 240,1 milioane lei;

Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza cu 1.648,0 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile cresc cu 427,0 milioane lei;

Transferurile intre unitati ale administratiei publice se majoreaza cu 1.550,3
milioane lei;

Alte transferuri se majoreaza cu 1.190,2 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare se
majoreaza cu 52,0 milioane lei;

Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 15,9 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 se majoreaza cu 1.959,2 milioane lei;

Alte cheltuieli cresc cu 673,4 milioane lei;

Fondurile de rezerva se majoreaza cu 1.786,0 milioane lei;

Cheltuielile de capital se majoreaza cu 476,3 milioane lei.

YV VY VVVV

VVV

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta astfel:
Din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

» Ministerul Sanatatii: +3.721,3 milioane lei, din care 1.910,0 milioane lei
pentru achizitia de vaccinuri anti COVID-19 (500 milioane lei),
implementarea masurilor de stimulare a vaccinarii anti COVID-19 (35
milioane lei), medicamente, derularea programelor nationale de sanatate,
cheltuieli de personal si 1.811,3 milioane lei transferuri pentru echilibrarea
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sadndtate. De
asemenea, se propune suplimentarea cu 425,0 milioane lei a cheltuielilor din
venituri proprii ale Ministerului Sanatatii pentru finantarea activitatilor
privind aprobarea substantelor active ale produselor biocide §Lautoglzarea
produselor biocide concomitent cu majorarea vemtunlor pl‘OPFll ca,ge se
constituie din tarifele incasate; 5

» Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: +2.788 mlll(mne lei, dm qare
+15 milioane lei Subventii, +1.786 milioane lei Fond de reiervﬁ bugetarﬁ la

dispozitia Guvernului, -12,9 milioane lei Fond de premlere pemm LG;Erla
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bonurilor fiscale si +1.000 milioane lei Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 pentru
asigurarea sumelor necesare refinantdrii proiectelor pentru beneficiari si/sau
continudrii finantarii proiectelor in cazul indisponibilitatii temporare a
fondurilor europene;

Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei: +2.392,0
milioane lei. Propunerea de rectificare a avut in vedere executia cheltuielilor
pe primele 6 luni ale anului $i necesarul de finantare pana la finele anului. Se
propune asigurarea sumei de 2.000,0 milioane lei pentru Programul National
de Dezvoltare Locald, a sumei de 200,0 milioane lei pentru Programului
national de constructii de interes public sau social derulat de Compania
Nationalad de Investitii, a sumei de 144,0 milioane lei pentru Programul de
economisire si creditare in sistem colectiv conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006, a sumei de 30 milioane lei pentru derularea
Programului de constructii locuinte sociale si a sumei de 18 milioane lei
pentru achitarea obligatiilor stabilite prin hotarari judecatoresti;

Ministerul Educatiei: + 964,4 milioane lei, pe total, din care 210,0 milioane
lei de la bugetul de stat pentru asigurarea cheltuielilor de personal aferente
personalului din invdtdimantul preuniversitar si a finantdrii de bazd a
invatamantului superior si 754,4 milioane lei cheltuielile efectuate din
venituri proprii pentru investitii si realizarea unor proiecte finantate din
fonduri europene derulate de institutiile de invatdmant superior. Institutiile de
invatamant superior vor avea posibilitatea sd utilizeze 299,0 milioane lei din
soldurile anilor precedenti;

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene: + 760,72 milioane lei. Se
propune asigurarea sumelor necesare pentru finantarea proiectelor cu
finantare din fonduri europene (750,0 milioane lei), pentru asigurarea
cheltuielilor de personal (6,3 milioane lei), pentru achitarea integrald si
ridicarea popririi infiintatd asupra conturilor MIPE si pentru inchiderea
programului PHARE 2006 (4,5 milioane lei);

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: +660,7 milioane lei, per
sold. Se propun asigurarea de sume suplimentare pentru subventii pentru
transportul de calatori cu metroul (+118 milioane lei), pentru intretinerea
infrastructurii rutiere (+170 milioane lei), pentru finalizarea proiectelor cu
finantare externa nerambursabila aferente perioadei de programare 2007-2013
(+50 milioane lei), pentru decontarea facilitatilor de care beneficiaza diferite
categorii sociale (+100 milioane lei), pentru participarea la capitalul social al
operatorilor economici aflati sub autoritatea ministerului (+229,8 milioane
lei), precum si pentru plata ratelor aferente creditelor externe (+5,2 milioane
lei). Avind in vedere executia cheltuielilor pe primele 6 luni ale anului si
necesarul de finantare pand la finele anului s-au identificat economii in
principal la bunuri si servicii (-1,4 milioane lei), dobanzi (-1,4 nuhuamé’}el)
precum si la cheltuieli aferente programelor cu finantare rambtirsabllﬁ ( gﬁ-_
milioane lei); Salo)
Ministerul Energiei: + 650,59 milioane lei, per sold. Se propune a&gutarea’
sumelor necesare pentru reintregirea veniturilor rezultate din, pﬂva,t}zare
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utilizate pentru acordarea unei finantari sub formd de grant Societatii
"Complexul Energetic Oltenia" - S.A. conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.21/2021 (664,1 milioane lei). Avand in vedere executia
cheltuielilor pe primele 6 luni ale anului si necesarul de finantare pana la
finele anului s-au identificat economii in principal la cheltuieli de personal (-
12 milioane lei) si bunuri si servicii (-1,5 milioane lei);

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor: +533,8 milioane lei, pentru
cheltuieli de personal (10 milioane lei), cheltuieli cu bunurile si serviciile (6,5
milioane lei), alte transferuri (2,0 milioane lei), pentru implementarea de catre
Administratia Nationald "Apele Romane” a proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile (200 milioane lei), pentru plata de despagubiri (270,0
milioane lei), pentru cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila
(5,0 milioane lei) si cheltuieli de investitii aferente lucrarilor cu rol de aparare
impotriva inundatiilor (40,0 milioane lei), precum i pentru asigurarea ratelor
la Acordul de Imprumut Subsidiar — BIRD 4835 “Servicii Municipale”/KFW
(0,3 milioane lei). Totodata, s-au asigurat creditele de angajament necesare
demardrii procedurilor de achizitie pentru proiectele cu finantare din fonduri
europene derulate de cdtre Administratia Nationald "Apele Romane™ (1.360,6
milioane lei);

Ministerul Finantelor: +168,8 milioane lei, per sold. Se propune alocarea de
fonduri suplimentare pentru plata sumelor din titlurile de platda emise de
Autoritatea Nationalad pentru Restituirea Proprietdtilor, conform legislatiei in
vigoare (+199 milioane lei) si pentru plata drepturilor in conditiile reluarii
activitatii personalului la sediile ANAF si institutiilor subordonate (15
milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor pe primele 6 luni ale
anului si necesarul de finantare pana la finele anului s-au identificat economii
la proiectele finantate din fonduri europene (-2,6 milioane lei), active
nefinanciare (-25 milioane lei) si active financiare (-17,5 milioane lei);
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: +150,0 milioane lei. Se
propune alocarea de sume suplimentare necesare pentru acordarea sprijinului
financiar aferent motorinei utilizatd in agriculturd pentru trimestrul II al
anului 2021 (+150 milioane lei), pentru realizarea Programului national
antigrindina (+26,0 milioane lei), pentru onorarea obligatiilor de plata
stabilite in sarcina agentiilor de plati (+2,0 milioane lei), precum si pentru
plata despagubirilor civile aflate in sarcina institutiilor publice din subordine
(+1,1 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor pe primele 6 luni
ale anului si necesarul de finantare panad la finele anului s-au identificat
economii la transferuri intre unitati ale administratiei publice (-29,1 milioane
lei);

Autoritatea Nationalda Sanmitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor: +134,1 milioane:lei, per sold. Se propune alocarea suplimentara
a 150,0 milioane lei necesardr atribuirii si platii contractelor dg Condemgnoe
incheiate cu medicii vetemmari si pentru plata deSpégubu;}lor acoﬁda,te
proprietarilor ale caror animale au fost afectate in contextul eéyolutiei pes.tel_:-'
porcine africane si a 1 miliom lei in vederea asigurarii drepnmlor salarlafe'“_
pentru personalul Autoritatii. Avand in vedere executia ché”lttnelllqr pe.'
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primele 6 luni ale anului si necesarul de finantare pand la finele anului s-au
identificat economii la bunuri si servicii (-1,9 milioane lei), la fonduri externe
nerambursabile ca urmare a neefectudrii primei campanii de vaccinare
antirabicd la vulpi (-14,1 milioane lei), la sumele aferente platii creantelor
salariale si sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate (-0,05
milioane lei) si la cheltuieli de capital (-0,9 milioane lei);

Serviciul Roman de Informatii: +116,9 milioane lei pentru asigurarea
drepturilor salariale (28,7 milioane lei), plata obligatiilor cétre furnizorii de
utilitati si asigurarea functionalitétii tehnicii de inzestrare (20,0 milioane lei),
asigurarea asistentei medicale pentru personalul institutiei (1,3 milioane lei)
si a pensiilor militare (65 milioane lei), precum si pentru derularea proiectelor
finantate din fonduri europene (1,9 milioane lei);

Secretariatul General al Guvernului: +98,1 milioane lei per sold.
Propunerea de rectificare a avut in vedere diminuarea cheltuielilor de
personal cu 20,8 milioane lei, aviand in vedere executia pe primele 6 luni ale
anului, precum si suplimentarea cu: 20,8 milioane lei a cheltuielilor cu bunuri
si servicii, 80 milioane lei a sumelor alocate pentru sprijinirea cultelor
religioase, 8,2 milioane lei pentru sprijinirea organizatiilor cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale altele decat cele care primesc subventii de
la bugetul de stat si 9,9 milioane lei pentru bursele roméanilor de pretutindeni;
Ministerul Tineretului si Sportului: +51,2 milioane lei, in principal pentru
realizarea proiectelor finantate din fonduri europene derulate de minister,
asigurarea drepturilor de naturd salariald pentru personal, a rentelor viagere
care se acorda sportivilor si a unor programe de tineret si sport;

Serviciul de Telecomunicatii Speciale: +41,2 milioane lei pentru plata
chiriilor aferente spatiilor tehnice si pe piloni inchiriate pentru instalarea de
echipamente de comunicatii (+15,0 milioane lei), pentru derularea proiectelor
cu finantare din fonduri externe nerambursabile (+0,7 milioane lei), pentru
continuarea procesului de modernizare si extindere a infrastructurilor si
sistemelor de tehnologia informatiei si de comunicatii aflate in administrare
(+15,0 milioane lei) si pentru lucréri de investitii angajate in anul 2020 (+10,5
milioane lei);

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului: +62,8 milioane
lei, per sold. Se propune suplimentarea cu 60 milioane lei pentru derularea
programului START UP Nation si cu 7 milioane lei pentru asigurarea
sumelor necesare platii drepturilor salariale. Avand in vedere executia
cheltuielilor pe primele 6 luni ale anului si necesarul de finantare pana la
finele anului s-au identificat economii in principal la bunuri i servicii (-4,2
milioane lei), subventii (-14,15 milioane lei) si transferuri (-8 milioane lei);
Academia Romiana: +22,6 milioane lei, per sold, pentru asigurarea
drepturilor salariale ale personalului si pentru finantarea cheltulelllor
unitdtilor medicale din subordine; s S
Serviciul de Informatii Externe: +17,25 milioane lei in prm@lpal péntru
ntand eredrte de

asigurarea drepturilor salariale si 117 milioane lei repreze
angajament pentru demararea de proiecte multianuale de 1nva§t1t11 g

Ministerul Justitiei: +13,1 milioane lei pentru lucrari de 1nvesuyi la &edule
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instantelor judecdtoresti;

> Ministerul Culturii: +12,3 milioane lei pentru realizarea de proiecte
culturale si pentru finantarea institutiilor publice de culturd din subordine;
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este autorizat sd repartizeze
sumele retinute in proportie de 10%, iar creditele de angajament aprobate
acestuia se majoreaza cu 30 milioane lei pentru demararea unor lucréri de
natura investitiilor la institutele nationale de cercetare-dezvoltare din
coordonare.

Y

In aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr.449/2021
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.38 din Legea
bugetului de stat pe anul 2021 nr.15/2021, cu modificarile ulterioare, se propune
alocarea de la bugetul de stat Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia a
sumei de 3,5 milioane lei. In conformitate cu prevederile art.14 si art.20 alin.(1) din
Legea nr. 31/2007 privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, presedintele acestei
institutii este ordonator principal de credite iar finantarea cheltuielilor de intretinere,
functionare si a indemnizatiilor se asigura din venituri proprii si din subventii
acordate de la bugetul de stat, conform legilor bugetare anuale. Conducétorul unei
institutii finantate in conformitate cu prevederile lit. b) a art. 62 din Legea privind
finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv
din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, nu poate sd detina
calitatea de ordonator principal de credite intrucat aceastd institutie publicd nu ar
putea si isi acorde subventii ei insdsi, fiind necesar ca subventiile respective sa fie
aprobate sub forma de transferuri in bugetul altui ordonator principal de credite iar
conform alin. (6) al art. 47 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, "Creditele bugetare aprobate pentru un ordonator principal de credite nu
pot fi virate si utilizate pentru finantarea altui ordonator principal de credite”.
Avéand in vedere reglementdrile legale in vigoare in domeniul finantelor publice,
pentru a se putea asigura alocarea de sume de la buget pentru Academia Oamenilor

de Stiinta din Romania se impune instituirea unei masuri derogatorii de la Legea nr.
31/2007.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale: -2.781,2 milioane lei, per sold. Se
propune diminuarea transferurilor pentru echilibrarea bugetului de asigurdri sociale
de stat cu 3.319,4 milioane lei, in principal ca urmare a cresterii veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului public de pensii i

majorarea transferurilor citre bugetul asigurarilor pentru somaj cu suma de 547,1
milioane lei.

Fondurile alocate de la bugetul de stat prin Legea bugetului de stat pe anul 2021
nr.15/2021 cu modificérile ulterioare, pentru Ministerul Aparari “Nat onale si
Ministerul Afacerilor Externe nu se modifici. Aceste ministere sunt, attterlzate@rln
rectificarea bugetara sa repartizeze sumele retinute in proportie de 10% T

astfel angajate si utilizate pana la finele anului.
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Bugetul institutiilor/activititilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreazad atat la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 1.099,5
milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sinatate se majoreaza

atat la venituri cu suma de 2.604,0 milioane lei si la cheltuieli cu suma de 3.604
milioane lei credite de angajament si 2.604 milioane lei credite bugetare pentru
asigurarea cheltuielilor cu medicamentele si serviciile medicale, a drepturilor

salariale pentru personalul din unitdtile sanitare publice si pentru plata

indemnizatiilor aferente concediilor medicale.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pe anul 2021 pentru finantarea

cheltuielilor bugetelor locale se majoreaza cu suma de 1.613,3 milioane lei, astfel:

- se diminueazd sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 34,6 milioane lei,
potrivit anexei nr. 3, astfel:

v se suplimenteaza cu suma de 15,4 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugatd destinate finantarii cheltuielilor de functionare ale
caminelor pentru persoane varstnice de la nivelul judetelor, urmare a majorarii
cotei de finantare de la bugetul de stat a acestor cheltuieli, de la 10% la 30%;

v' se diminueazd cu suma de 50,9 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd destinate finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei, reprezentind diferenta
per sold intre sumele alocate cu aceasta destinatie prin Legea bugetului de stat
pe anul 2021, nr.15/2021 cu modificarile ulterioare si necesarul stabilit pentru
finantarea Programului in perioada septembrie — decembrie a anului scolar
2021-2022, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.881/2021;

v’ se majoreazd cu suma de 0,4 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeaza invatamantul special si se aloca
bugetului propriu al judetului Gorj, pentru punerea in executare a Sentintei
Civile nr.768/18.12.2020, pronuntatd de Tribunalul Gorj — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, definitiva prin Decizia civila nr.1215/28.04.2021,
pronuntatd de Curtea de Apel Craiova in dosarul nr.172/95/2019;

v’ se majoreazd cu suma de 0,56 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd pentru destinate platii sprijinului sub forma de contributii
care va asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile
proprii ale unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical angajat in
unitafile de cult din tard, ca urmare a majorarii numarului de contributii de la
19.899 la 19.958, din care pentru judete 58 de posturi, potrivit prevederilor
Legii nr.220/2021 pentru modificarea anexei nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publlce §1 &.«_‘"-adresel
nr.1394/2021 a Secretariatului de Stat pentru Culte; 5 3

- se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pen" u. ﬁnaﬁfai'reei"

cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, ¢ mumclpulor
sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti, cu: ﬁuma de 79,3
milioane lei, potrivit anexei nr. 4 , astfel: RS

L -
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v’ se suplimenteaza cu suma de 45,7 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adadugata destinate finantdrii cheltuielilor de functionare ale
cdminelor pentru persoane varstnice de la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti,
urmare a majorarii cotei de finantare de la bugetul de stat a acestor cheltuieli,
de la 10% la 30%;

v se diminueazd cu suma de 12,8 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugatd destinate finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei la nivelul municipiului
Bucuresti, reprezentand diferenta per sold intre sumele alocate cu aceastd
destinatie prin Legea bugetului de stat pe anul 2021, nr.15/2021 cu
modificdrile ulterioare si necesarul stabilit pentru finantarea Programului in
perioada septembrie — decembrie a anului scolar 2021-2022, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr.881/2021;

v se alocd sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd in suma de 46,4
milioane lei, destinate finantarii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de Invatimant
preuniversitar de stat, potrivit prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr.91/2021;

v se majoreaza cu suma de 0,01 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugata destinate platii sprijinului sub forma de contributii care va
asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale
unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult
din municipiul Bucuresti, ca urmare a majordrii numarului de contributii de la
19.899 la 19.958, din care pentru municipiul Bucuresti 1 post, potrivit
prevederilor Legii nr.220/2021 pentru modificarea anexei nr. I la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si a
adresel nr.1394/2021 a Secretariatului de Stat pentru Culte;

- se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea addugata destinate finantarii
cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale cu suma de 280 milioane
lei, repartizatd pe judete potrivit anexei nr. 6. Repartizarea pe unititi
administrativ-teritoriale se face de catre consiliul judetean prin hotarare, dupa
consultarea primarilor, in functie de lungimea si starea tehnica a drumurilor;

- se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru echilibrarea
bugetelor locale cu suma de 1.277,2 milioane lei, astfel:

» 2,6 milioane lei se alocd pentru finantarea serviciilor publice de salvare
acvatica-salvamar gi a postului de prim ajutor, aferente plajei din Comuna
Costinesti, Judetul Constanta, potrivit prevederilor art. 4 alin.(2*1) din
Ordonanta de urgenta a Guvemnului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii
Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja, aprobatd cu madifi¢ari si
completdri prin Legea nr. __4_.74/2006 cu modificarile gi c@mpléfarﬂe
ulterioare; 2 TR

» 1.054,4 milioane lei in scopul achitarii platilor restante mreg;strate 1n

contabilitatea umtatllor/subtﬂlvmumlor admmlstratlv terltorlal‘e, {1ncmsriz a
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institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale la data
de 31 iulie 2021, raportate potrivit legii, rezultate din relatii cu:

- furnizorii de bunuri, servicii si lucrdri, inclusiv cei care presteaza
serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice
in sistem centralizat;

- bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale.

» 220,2 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, urmare a majorarii alocatiei per capita prevazuta la
art.6 alin.(4) din Legea bugetului de stat pe anul 2021, nr.15/2021, cu
modificdrile ulterioare, de la 0,77 mii lei la 0,80 mii lei.

- se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea
cheltuielilor invatamantului particular si cel confesional, acreditate, cu suma de

11,4 milioane lei.

De asemenea, se modifica art.5 alin.(1) lit.a) si alin.(3) lit.f) din Legea
bugetului de stat pe anul 2021, nr.15/2021, cu modificérile ulterioare, inlocuindu-se
sintagma “centre pentru persoane adulte cu handicap” cu sintagma “masuri de
protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap”.

Datoritd interpretarii eronate a prevederilor art.6 alin.(9) din Legea bugetului
de stat pe anul 2021, nr.15/2021, cu modificérile ulterioare, existd solicitari din
partea unor unitdti administrativ-teritoriale de a-si modifica, prin rectificare
bugetara locald, planul aprobat pe anul 2021 la indicatorul cote defalcate din
impozitul pe venit, fara ca planul anual sa fie realizat sau depasit. Pentru clarificarea
situatiilor in care se aplica, pentru gestionarea intr-un mod unitar a situatiilor de
incasdri suplimentare, fatd de programul aprobat, a impozitului pe venit si pentru
autorizarea directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratiilor
judetene ale finantelor publice de a repartiza si de a aloca, in executie, sumele
suplimentare, s-a completat alin.(9) al articolului 6 din Legea nr.15/2021, cu
modificirile ulterioare si s-au mai introdus alineatele (9"), (9%) si (9%) prin prezentul
proiect de act normativ. Totodata, s-a stabilit in sarcina directiilor generale
regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene/de sector ale finantelor
publice, prin structurile de specialitate, realizarea unei noi estiméri a impozitului pe
venit in functie de care se stabilesc influente asupra cotelor defalcate din impozitul
pe venit, fard a se diminua sumele defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru
echilibrarea bugetelor locale, repartizate, introducandu-se in acest sens un nou
alineat, alin.(9%).

De asemenea, Legea bugetului de stat pe anul 2021, e m@dlﬁca,rlle
ulterioare nu reglementeaza procedura de elaborare a hotararii de Guvem preyazuta
la alin.(11) al articolului 6, referitoare la repartizarea pe umtéfj ad:_ Lmstratpy—
teritoriale a cotei de 2% prevazuta la alin.(1) lit.e), pentru flnanggrea mSL;Lu;nfor

publice de spectacole din subordinea autoritdtilor administratiei publlce loca[e dle
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unitdtilor administrativ-teritoriale din judete, respectiv teatre, opere si filarmonici,
motiv pentru care este necesara reformularea alineatului (11). In vederea asigurarii
timpului necesar, dupa aprobarea §i publicarea rectificarii, pentru toate unitatile
administrativ-teritoriale in vederea transmiterii solicitarilor de sume, a fost stabilit
termenul de 20 septembrie 2021.

Prin proiectul de act normativ la art.12 alin.(2)-(4) se propune ca suma de
40.000 mii lei din influenta prevazuta in anexa nr.2 la Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii la capitolul 84.01 ,,Transporturi”, titlul 72 ,,Active financiare” sa fie
utilizatd pentru majorarea contributiei statului la capitalul social al Societitii
Comerciale ,,Compania nationala de transporturi aeriene romane — TAROM” S.A..

Societatea Comercialad ,,Compania nationald de transporturi aeriene romane —
TAROM” S.A. va utiliza suma de 40.000 mii lei pentru acoperirea pagubelor
suferite ca urmare a pandemiei COVID-19. Memorandumul cu tema ”Acordarea
unui ajutor de stat individual Societatii Comerciale "Compania Nationald de
transporturi aeriene romane —TAROM?” S.A., pentru pagubele suferite, in perioada
01.07.2020 - 31.12.2020, ca urmare a pandemiei COVID-19 si cauzate direct de
aceastd pandemie, in baza art.107 alin.(2) lit.b) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii europene” a fost aprobat de Guvern in data de 25.08.2021. Ma&sura propusa
de ajutor de stat se acordad in temeiul dispozitiilor art.107 alin.(2) lit.b) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene, care prevede in mod expres ca sunt
compatibile cu piata internd ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de
calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare. Prin Decizia Comisiei
Europene SA 56685 din 12 martie 2020, Comisia Europeand a incadrat epidemia
COVID-19 ca circumstanta extraordinara.

Valoarea ajutorului de stat va fi stabilitd prin Decizia Comisiei Europene de
autorizare a ajutorului de stat.

Prin proiectul de act normativ se autorizeazd Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei sa introduca in cadrul anexei nr.3/15/27 "Fisa
programului” un program nou, respectiv programul denumit "Programul National
de Investitii ,,Anghel Saligny” ", in valoare totala de 50.000.000 mii lei credite de
angajament si credite bugetare, din care in anul 2021 suma de 3.000.000 mii lei
credite de angajament, avand in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny™.

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza si posibilitatea efectudrii de
redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei
desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat, in suma absoluta, calcufat pamylt
metodologiei nationale (cash) creste la 83.800,0 milioane lei acesta reprezentﬁnd
7,13% din PIB in scadere fata de nivelul de 7,16% din PIB cit s-a st’ablllt mmal
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3. Alte informatii

Constructia rectificarii bugetare are in vedere anularea sumelor blocate in
proportie de 10% din bugetul aprobat conform prevederilor art.21 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
sume care potrivit legii nu puteau fi angajate de institutii in primul semestru al
anului.

Pentru a asigura sumele necesare finantarii si implementérii masurilor fiscal-
bugetare care au fost intreprinse dupa aprobarea Legii bugetului de stat pe anul
2021, cu modificarile ulterioare, a fost necesara derogarea de la prevederile art.12
alin.(1) lit. b) si ¢), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatad si ale art.3 alin.(1), (2), (5), (6) si (7) din
Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2021 nr.14/2020:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -67.006,3
milioane lei;

» pentru anul 2021 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul
general consolidat este de 416.733,2 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 234.265,1 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al
unitdtilor administrativ teritoriale este de 90.556,7 milioane lei, pentru
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este de
47.359,1 milioane lei i pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate
integral si/sau partial din venituri proprii este de 34.323,3 milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -83.800,0
milioane lei $i al soldului bugetului de stat este de —90.953,3 milioane lei;

» plafonul privind datoria publicd, conform metodologiei Uniunii Europene
pentru sfarsitul anului 2021, este de 49,5% din produsul intern brut;

» pentru anul 2021, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 111.231,2 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 56.072,5 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale este de 34.730,1 milioane lei si pentru bugetul
institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii
este de 18.933,5 milioane lei;

» plafonul privind finantarile rambursabile care pot fi contractate de cétre
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este in suma de 2.100
milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile
contractate, sau care urmeazd a fi contractate de catre
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in sumad de 2.600
milioane lei. Valoarea aferentd finantdrilor rambursabile care poate fi
autorizatd pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald este de
maximum 100 milioane lei anual. i _;._,-;_-;‘

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitatii fiscal- bugegare nr 69/2910
republicatd, precum si de la prevederile Legii pentru aprobarea plafoa,nclor unof,_
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021 nr.14/2021 afost/
necesard avand in vedere evolutia indicatorilor macroeconomici, gradul! de utlllzarc
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a creditelor bugetare pe primele 6 luni ale anului, precum si alocarea de fonduri
pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1”1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
2”1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2021 se pot rezolva, in

principal, urméatoarele probleme:

e asigurarea de fonduri suplimentare pentru finantarea proiectelor din Programul
National de Dezvoltare Locald, a Programului de economisire si creditare in
sistem colectiv conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 si
pentru derularea Programului de constructii locuinte sociale;

e implementarea de citre Administratia Nationald ”Apele Roméne” a proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile;

e asigurarea fondurilor necesare pentru achizitia de vaccinuri, medicamente,
pentru derularea programelor nationale de sanatate, precum si pentru
implementarea masurilor de stimulare a vaccindrii anti COVID;

e asigurarea sumelor necesare pentru finantarea cheltuielilor cu medicamentele si
serviciile medicale, a drepturilor salariale pentru personalul din unitatile sanitare
publice si pentru plata indemnizatiilor aferente concediilor medicale;

e asigurarea de sume pentru sprijinul financiar aferent motorinei utilizatd in
agricultura;

e asigurarea de sume pentru realizarea Programului national antigrindina;

e asigurarea fondurilor necesare « finantdrii cheltuielilor de functionare ale
caminelor pentru persoane varstmice: de la nivelul judetelor;

e continuarea achitdrii  platilor - restante  inregistrate in contabll1ta;ea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a mst1tut11}0r'pubhe:f:
finantate integral sau partial dinibugetul local si a spitalelor publice; din re'geaua
autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 iulie 2021yrezultate din |-

relatii cu furnizorii de bunuri; servicii si lucrdri, inclusiv cei care prefsteazif?__.-




serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice in sistem
centralizat precum in vederea stingerii unor obligatii de platad ale agentilor
economici fatd de bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale;

e asigurarea fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei;

e finantarea serviciilor publice de salvare acvatica-salvamar si a postului de prim
ajutor, aferente plajei din Comuna Costinesti, Judetul Constanta;

e finantarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 150 de unitati de invatamant preuniversitar de stat;

e alocarea suplimentard a fondurilor necesare atribuirii si platii contractelor de
concesiune incheiate cu medicii veterinari si pentru plata despdgubirilor acordate
proprietarilor ale cdror animale au fost afectate in contextul evolutiei pestei
porcine africane;

e derularea Programului pentru stimularea infiintdrii intreprinderilor mici si
mijlocii ”Start-up Nation-Romania”;
e plata rentei viagere a sportivilor;

e finantarea de baza a invatamantului superior, precum si finantarea investitiilor in
domeniu;

e alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii;

e asigurarea fondurilor pentru desfdgurarea activitdtii unitatilor administrativ-
teritoriale;

e asigurarea fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitétii unor ordonatori
principali de credite pana la finele anului;

e crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in cadrul
anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurdari a activitatii
ordonatorilor principali de credite;

e corelarea planificdrii bugetare cu evolutia prognozatda a indicatorilor
macroeconomici gi cu executia bugetara pe primele sase luni ale anului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent | Urmaétorii Media

1. Modificari ale veniturilor bugetare, +15.503,5
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +6.4143

b) bugetul general centralizat al unitétilor +7.014,6
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administrativ teritoriale

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat +29.3
d) bugetul asigurérilor pentru somaj +496,3
e) bugetul Fondului national unic de +2.604,0
asigurdri sociale de sdnatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +1.099,5
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de +270,4
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank +5,9
1) sume care se consolideaza -2.420,9
m) cheltuieli de natura datoriei publice -9.9
incluse in buget

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, +18.770.,4
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +10.017,9
b) bugetul general centralizat al unitatilor +7.014,6
administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat 0
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj +425,5
e) bugetul Fondului national unic de +2.604,0
asigurdri sociale de sanéatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +1.099,5
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de +270,4
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank -422.8
1) sume care se consolideaza -2.420,9
m) cheltuieli de natura datoriei publice +182,2
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din -3.266,9
care:

a) bugetul de stat -3.603,6
b) bugetul general centralizat al unitatilor 0
administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat +29,3
d) bugetul asigurarilor pentru somayj +70,8
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e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurdri sociale de sdnatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate 0
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank +428,7
1) sume care se consolideaza 0
m) cheltuieli de natura datoriei publice -192,1

incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

i

Alte informatii

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
Se modifica Legea bugetul de stat pe anul 2021 nr.15/2021, cu modificarile
ulterioare
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Se emit norme metodologice aprobate prin ordin al ministrului finantelor in
aplicarea prevederilor art.20 alin.(3)-(18) din prezentul act normativ
171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor norﬁlati\fe
comunitare 0
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect (o s :
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decm'g A

v

22

.



angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6. Alte informatii

Sectiunea a -6 a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, in cazul reglementdrii unei situatii
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgentd prevazutd de
reglementdrile in vigoare.

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituitd in sedintd extraordinard la nivelul Ministerului Finantelor, convocata
prin adresa nr.465.575/2020, prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare,
la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate conform minutei
sedintei nr.237.834/2021, din care rezultd faptul cd partenerii sociali au fost de
acord cu promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului
de Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2021 cu adresa nr.465.570/2021.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de act normativ cu
adresa nr.23/2021, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata iar opiniile si recomandarile formulate de
aceasta institutie vor fi analizate de catre Guvern.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/14.07.2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu.se refera la acest subiect

S. Informatii privind avizareatde citre:

a) Consiliul Legislativ NEEN
Proiectul de act normativ a fbost avizat favorabil de Consiliul Leglslaﬂv pml
avizul nr.728/2021. ; :

b) Consiliul Suprem de Aparare;a: Tarii
Prin Hotararea CSAT nr.108/18.08.2021 privind propunerile de rechﬁcare ay

{*=
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bugetului de stat pentru anul 2021 ale Ministerului Apdarérii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului
de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si ale Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, s-au avizat propunerile de rectificare pentru
institutiile din sectorul de aparare, ordine publica si securitate nationala.

¢) Consiliul Economic si Social a emis adresa nr. 6477/2021.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a -7 a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

@ Informarea societidtii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd, in cazul reglementérii unei situatii
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgentd prevazutd de
reglementarile in vigoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii i securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
i Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2021 va fi implementat de cédtre Ministerul Finantelor
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

NUL
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe

anul 2021, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE CiTU






