Consiliul Fiscal al Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificari a

bugetului general consolidat pe anul 2021

Sinteza

Anul economic 2021 este marcat de: o revenire/redresare puternica a economiilor
europene, a celor dezvoltate in general - o medie de crestere a PIB de 4,8% in UE, peste
6,5% in SUA, probabil peste 7% in Romania; un val patru al pandemiei COVID-19 al carui
impact este combatut cu eficacitate oriunde rata de vaccinare este inalta si se respecta
regulile de protectie; un salt mare al datoriilor publice in Europa, in numeroase alte tari,
ca urmare a exploziei deficitelor bugetare; un proces inflationist cu care Europa, tarile
dezvoltate, nu mai erau obisnuite; evenimente extreme ca mari inundatii alternand cu
secetd, temperaturi arsgita, incendii devastatoare, care semnaleaza trecerea unor praguri
critice ale schimbarilor climatice ce au consecinte foarte severe pentru oameni; tensiuni
geopolitice, tragedii precum cea din Afganistan, care afecteazi relatiile economice si
politice internationale si care pun - presiune pe bugetele publice.

Schimbarile climatice vor incorda tot mai mult bugetele publice si private in anii viitori.
Economiile fragile, cu bugete putin robuste (ilustrate si de venituri joase) pot fi usor
coplesite de socuri adverse si crize viitoare. Din cauza unor neajunsuri in politica fiscala
de-a lungul anilor, Romania este la coada UE in privinta veniturilor bugetare, cu venituri
fiscale (inclusiv contributii) in jur de 27% din PIB fata de media de 41,1% in UE in 2020.
Bugetul pentru acest an avea ca tinta initiald un deficit cash de 7,16%, respectiv un
deficit pe ESA de 8,28% din PIB. Rectificarea vine cu o tinta de deficit cash de 7,13%,
marginal sub cea programata initial.

Revizuirea de amploare a veniturilor bugetare (crestere de 17,6 miliarde lei) din proiectul
de rectificare are douad surse principale: incorporarea recuperdrii impozitelor aménate la
plata de cdtre companii in prognoza de venituri (neluate in considerare initial ca urmare
a unei abordari conservatoare a MF) si revizuirea favorabila a cadrului macroeconomic —
crestere economica prognozata de 7% fata de prognoza initiala de 4,3%.

CF apreciaza drept plauzibilda prognoza actualizata a veniturilor bugetare, mai putin
sumele provenind din inchirierea benzilor de frecventa (2,5 mld. lei, respectiv 0,21% din
PIB) asupra cdrora apreciem ca existd riscuri relevante ca aceste venituri sa nu se
realizeze. Se cuvine a fi subliniat caracterul temporar (engl. one-off} al sumelor




recuperate din impozitele aferente anului anterior amdnate la platd de agentii
economici, cuantumul acestora pentru anul in curs fiind unul ridicat (circa 10 mid. lei).

Pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare de proportii (+21,4 miliarde lei)
comparativ cu parametrii aprobati prin proiectul de buget, cauzele principale fiind
suplimentarile la cheltuieli de capital, alte transferuri, bunuri si servicii, cheltuieli de
personal si asistenta sociald. Se manifesta astfel un derapaj major pe partea de cheltuieli
bugetare avand drept explicatii principale incapacitatea de a le t{ine sub control, o sub-
bugetare in constructia bugetarad initiald si cresteri de preturi peste asteptari la bunuri i
servicii achizitionate de stat.

CF identifica o sub-bugetare la nivelul cheltuielilor de asistenta sociald in cuantum de 0,3
pp din PIB si riscuri de depasire a anvelopei bugetare pentru cheltuielile de personal si
cele cu bunuri si servicii.

Considerand nerealizarea probabild a veniturilor din inchirierea benzilor de frecventa 5G
si necesarul suplimentar identificat de CF la nivelul cheltuielilor cu asistenta sociala,
rezultd un ecart nefavorabil in cuantum de circa 0,5% din PIB fatd de noua estimare de
deficit bugetar de 7,13% din PIB, care reclama madsuri suplimentare pentru respectarea
acesteia.

Proiectul de rectificare bugetara slabeste consolidarea bugetara asa cum era anuntata
pentru anul 2021. Soliditatea constructiei bugetare programate la rectificare este
inferioara celei aferente proiectului de buget, chiar daca nivelul tintit al deficitului
bugetar (7,13% din PIB) este apropiat de cel initial (7,16% din PIB).

in conditiile evolutiei mai favorabile a economiei si a cuantumului mai ridicat al
veniturilor provenind din recuperarea impozitelor amanate la plata, un nivel optim si
realizabil al tintei de deficit bugetar ar fi trebuit, in opinia CF, sa fie, semnificativ sub 7%
din PIB -in jurul valorii de 6,5% din PIB. Un asemenea nivel nu este plauzibil sa fie atins,
dat fiind derapajul major pe partea de cheltuieli bugetare.

Este de judecat si oportunitatea unor noi cheltuieli de investitii din resurse proprii ale
bugetului public in conditiile unui deficit bugetar ridicat si a stringentei consolidarii
bugetare din urmatorii ani.

Aceasta rectificare bugetara este singulara in istoria rectificarilor evaluate de Consiliul
fiscal, din 2010 pdna in prezent, prin magnitudinea rectificarii pozitive a veniturilor si
cheltuielilor bugetare (cresterea acestora fiind de aproximativ 4,8% fata de valorile
propuse anterior). In prezenta rectificare, sume mai mari decat sporul veniturilor
programate sunt alocate cheltuielilor.

Tn conditiile in care o parte a acestor venituri este temporara (cel putin cele aménate la
plata din 2020), iar o altd parte este datorata dinamicii ciclice favorabile a economiei, CF
considera ca alocarea de venituri, in cadrul rectificarii, comporta riscuri considerabile, ce
se pot materializa prin evolutii economice defavorabile viitoare, la nivel intern si
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international. Mai mult, aceste venituri, unele fara caracter permanent, finanteaza, intr-
o proportie importanta, cheltuieli bugetare permanente, ceea ce accentueaza riscurile
aferente sustenabilitatii pozitiei fiscale a sectorului public.

Ajustarea tintelor de deficit exclusiv prin restrictivitate la nivelul cheltuielilor bugetare
are o probabilitate de realizare foarte redusd, misiunea consolidarii bugetare doar pe
cheltuieli putdnd fi, in anumite conditii, iluzorie, cu efecte adverse in privinta
sustenabilitatii finantelor publice.

Situatia bugetului public din Roménia fatda de majoritatea tarilor din UE este
problematicad din mai multe ratiuni: a) deficit structural de cca 5% din PIB in Romania la
inceput de pandemie; b) multe din tarile membre ale UE au pornit cu deficite structurale
relativ reduse, sau inexistente, in criza pandemica si, mai mult, au aplicat masuri
temporare, care isi epuizeazd efectul asupra deficitului bugetar efectiv aproape de la
sine, ceea ce duce la revenirea acestui deficit in apropierea celui structural anterior crizei
pandemice; ¢) in cazul Romaniei ajustarea fiscala este un proces intins pe mai multi ani,
si are, implicit, un efect de majorare substantiala a datoriei publice, care induce riscuri
de sustenabilitate in crestere; d) lipsa acutd de spatiu fiscal (generata si de un nivel
foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare) expune economia Romaniei la riscul de a nu
putea interveni in cazul unor noi momente de mare tensiune pe plan intern si pe plan
international — induse de datoriile mari in lume, un nou val al pandemiei, impactul
schimbdrilor climatice, tensiuni geopolitice si alte crize etc.

O indsprire a politicii monetare interne si pe plan extern, la nivelul principalelor banci
centrale din tarile dezvoltate, poate agrava riscurile de finantare, prin reducerea ofertei
de fonduri, cresterea costului acestora si o inrautatire a perceptiei in ceea ce priveste
riscul activelor emise de entitatile/institutiile romanesti. Deja sunt semne ale inceputului
de indsprire a politicii monetare de catre unele banci centrale importante.

Experienta nationald si internationald arata ca realizarea unei consolidari bugetare si
ajustari fiscale in conditiile unui set de politici contractioniste (indeosebi a unei politici
monetare restrictive) este mult mai dificila si dureroasa.

O ajustare fiscala in ritm insuficient face ca nivelul de deficit necesar stabilizarii datoriei
publice in PIB sa fie din ce in ce mai constrangdtor, si, totodatd, mai greu de realizat pe
orizontul de timp programat.

Romania se singularizeaza in regiune, in UE, prin dezechilibre mari ale balantei externe.
Datele pe prima jumatate a anului 2021 in ceea ce priveste balanta de plati aratd o
crestere a deficitului contului curent cumulat ianuarie-iunie 2021, in raport cu cel
cumulat in aceeasi perioada a anului trecut, de 73,5% (de la 4,1 mld. euro la 7,0 mlid.
euro), deficitul de cont curent indreptdndu-se probabil catre depasirea pragului de 6%
din PIB in acest an. Dezechilibrul extern in crestere este determinat, preponderent, de
conduita politicii fiscal-bugetare. De aceea, reducerea vulnerabilitatilor externe, in
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special prin inversarea conduitei politicii fiscal-bugetare, de la stimulativa la restrictiva,
este reclamata si de aceste date.

Acoperirea deficitelor din fluxuri prin indatorare se poate constitui si intr-un generator
de riscuri pentru sustenabilitatea pozitiei externe a economiei roméanesti. Din aceste
motive, coroborate cu prognoza CNSP a unui deficit extern in reducere semnificativa —
dar fara a specifica factorii determinanti — putem conchide ca informatiile curente ridica,
cu stringenta, problema ajustarii dezechilibrelor economiei romédnesti.

Este dificil de imaginat realizarea consolidarii bugetare in absenta cresterii veniturilor
fiscale cu cateva procente din PIB - la peste 30% din PIB. Aceasta crestere poate proveni
din: imbunatatirea eficientei colectarii (inclusiv prin digitalizare), largirea bazei de
impozitare, ingustarea exceptiilor si portitelor care abat in sens negativ taxele platite de
unii contribuabili de la cotele standard, combaterea ferma a evaziunii fiscale, a
concurentei fiscale neloiale si a ,optimizarii” ratelor de impozitare/taxare.

Ca sa avem o crestere economicd reala respectabild, robustd, este nevoie de atragere
masivd de fonduri europene, care pot fi un piston puternic pentru a atenua impactul
contractionist al masurilor de corectie a deficitului bugetar. Fondurile europene pot ajuta
restructurarea economiei (tranzitia verde), pot stimula reforme necesare si cresterea
competitivitatii, pot ajuta corectia macroeconomica. Sunt aspecte ce au fost adesea
subliniate in documente ale CF.

Atragerea de finantare din resursele U,E care sa inlocuiasca pe cat posibil din utilizarea
resurselor bugetare proprii, ar ajuta la crearea de spatiu fiscal. Atragerea fondurilor
europene se constituie intr-o conditie sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si
economice sustenabile, care sa amelioreze bonitatea financiara a Romaniei.

Analiza de perspectiva a bugetului public trebuie sa tina cont de provocari extraordinare,
precum impactul schimbarilor climatice, care vor pune presiune mare pe bugetul public.
Cu atdt mai mult este nevoie de cresterea veniturilor fiscale/bugetare.

Un impact asupra bugetului public va fi si din cauza situatiei pe piata autohtona a
energiei (Intre altele, nevoia de a sustine consumatorii vulnerabili).

Test sever pentru corectia bugetara va fi anul 2022, cand se va simti inevitabila reducere
a impulsului fiscal in conjunctie cu intarirea politicii monetare, ca si efecte ale derapajului
bugetar din acest an. Deficitul bugetar (cash, ESA, structural) ar trebui fie in jur de 3% din
PIB in 2024, conform programului de corectie asumat de Guvern si convenit cu CE. in
octombrie acest an, Guvernul trebuie sa trimita la Bruxelles un set de masuri care sa
concretizeze planul de corectie macroeconomica. Este de amintit ca Romania este sub
incidenta procedurii de deficit excesiv (PDE).

Consolidarea bugetard este esentiald pentru stabilizarea nivelului datoriei publice,
pentru stabilitatea monedei nationale; pentru stabilitatea economica a Romaniei.




Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificari a
bugetului general consolidat pe anul 2021

in data de 13 august 2021, Ministerul Finantelor (MF) a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa
nr. 465570/13.08.2021, Raportul privind situatia economica si bugetara pe primele sase luni ale
anului 2021, Proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2021, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind rectificarea bugetului de
stat pe anul 2021, precum si Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei de urgenta a
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021, solicitand, in
temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010, republicata, de
aici inainte numita LRFB), opinia Consiliului fiscal cu privire la acestea.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza
opiniile si recomandarile Consiliului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi si,
respectiv, |a insusirea/aprobarea acestora,

Consiliul fiscal, prin adresele nr. 20 si 21 din 16 si, respectiv, 18 august 2021 a solicitat MF
urmatoarele informatii: (i) coordonatele actualizate ale rectificarii bugetare potrivit deciziei din
coalitia de guvernare, (ii) o estimare a veniturilor, pe categorii de impozite si taxe, incasate in
primele 6 luni in contul anului trecut, urmare a apelului la facilitatea de amanare la plata a
obligatiilor catre bugetul general consolidat ale agentilor economici, precum si estimarea
acestora pentru intregul an, (iii) eventuale date si informatii noi privind sistemul de pensii,
(iv) modul de reflectare a sumelor aferente PNRR in datele/coordonatele bugetare (revizuite),
(v) sumele ce acoperd necesarul brut de finantare aferent intregului an deja asigurate pana la
momentul curent, (vi) reflectarea noilor coordonate de deficit cash in metodologie europeana
(ESA2010) precum si (vii) situatia, cu un grad de detaliere mai ridicat, a executiei bugetare. MF a
furnizat (prin adresele nr. 465 626 si nr. 465 627 din 19 august 2021) datele si informatiile
solicitate, Pana la data aprobarii Opiniei, CF a primit de la MF actualizari ale cifrelor rectificarii
bugetului general consolidat.

1. Contextul general al rectificdrii bugetare actuale

Sunt cateva trasituri mari care definesc anul economic 2021. Tn primul rand, are loc o
revenire/redresare puternicd a economiilor europene, a celor dezvoltate in general. Ultimele
cifre ale Comisiei Europene privind cresterea asteptata a PIB in acest an sunt graitoare: peste 5%




in Italia si peste 6% in Spania, Franta, peste 7% in Irlanda, o medie de 4,8%* in UE, peste 6,5% in
SUA. Romania intrd in aceasta constelatie cu o cifra de 7%, prognoza oficiald, care este
imbratisata si de CF, de alte analize realizate in tard si strdindtate. Rebound-ul economic este
firesc dupa anul de mari greutati 2020, cu inchiderea partiald a economiilor (lockdown-ul) si o
cerere interna reprimata.

O a doua trasatura priveste impactul economic al pandemiei, care este combatuta cu eficacitate
oriunde rata de vaccinare este Tnaltd si se respecta reguli de protectie; o rata de vaccinare inalta
este un proces caracteristic tarilor dezvoltate. Un nou val al pandemiei, din cauza mutatiilor
virusului, Tsi face simtita prezenta, dar existenta vaccinurilor si a regulilor de protejare a
cetatenilor/colectivitatilor, a firmelor, ajuta la atenuarea efectelor nefaste ale infectérii cu acest
virus. Valul patru al pandemiei va reduce probabil din avantul economic, in ultima parte a
anului. Tn ansamblu ins&, 2021 este un an al revenirii economice, iar in unele economii europene
output-gap-ul negativ va fi inchis; este si cazul economiei autohtone.

O a treia trasaturd priveste saltul mare al datoriilor publice in Europa, in tdri dezvoltate, ca
urmare a exploziei deficitelor bugetare — guvernele fiind obligate sa intervina pentru a nu lasa
activitatea economici sa colapseze. Impactul asupra datoriilor publice a fost considerabil. In
Romania, datoria publica (potrivit metodologiei UE) a crescut de la cca 35% in 2019 la 47,3% la
finele anului 2020. lar la jumatatea anului in curs trecuse de 49% din PIB. Aceastd crestere era
inevitabil3 in conditiile date. Tn cazul Romaniei este de amintit, din nou, ca lupta cu pandemia a
pornit de la un deficit structural de aproape 5% din PIB, ceea ce a redus mult spatiul de manevra
in acest razboi sui generis. Este de notat ca diminuarea PIB in Romania a fost de 3,9% in 2020.

O trasaturd inedita este un proces inflationist cu care Europa, tarile dezvoltate in general, nu
mai erau obisnuite. Reducerea ratelor naturale ale dobanzii (ce asigura utilizarea deplind a
factorilor de productie in conditii de stabilitate) in ultimele decenii - pe fondul globalizarii,
evolutiilor demografice, al noilor tehnologii-, a favorizat scaderea dramatica a inflatiei si a
ratelor de dobdnd3a de politicd monetard. Acum insd, revenirea economica puternica,
dereglarile in lanturile de productie internationale induse de pandemie, ascensiunea unor
preturi la produse de baza si intermediare, au impulsionat considerabil inflatia. Marea
dezbatere este dacd aceasta evolutie este una temporara, sau va avea persistenta care sa
reclame intdrirea politicilor monetare. Daca FED va reactiona la finele anului, si mai ales in 2022,
toate pietele financiare vor reverbera, cu cresteri la randamentele obligatiunilor, si aceasta chiar
daca BCE va mai sta in expectativa. Inflatia a urcat mai repede in economiile emergente din UE,
inclusiv in Romania. La noi a intervenit si liberalizarea tarifelor pentru energie, care aduce un

! https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/summer-2021-economic-forecast_en




puseu suplimentar inflatiei prin costuri/cost push (ce se combinad cu efectul prin cererea in
exces) si care are impact diferit asupra diverselor categorii de venituri/cetdteni.

Nu in cele din urma, evenimente extreme ipostaziate de mari inundatii alterndnd cu secetd,
temperaturi arsita, incendii devastatoare semnaleaza trecerea de praguri critice (tipping points)
ce au consecinfe foarte severe pentru oameni si care reclama noi reguli si masuri in politici
publice, schimbari in modele de afaceri si conduite individuale. Limitarea emisiilor de carbon
este vitala pentru supraviefuirea speciei umane. Implicatiile pentru bugetele publice sunt
inevitabile si vor reclama schimbari semnificative in structura cheltuielilor publice si cresterea
veniturilor publice. Economiile mai fragile sunt cele care au bugete mai putin robuste, cu
venituri joase. lar din acest punct de vedere, Romania este la coada UE, cu venituri fiscale in jur
de 27% din PIB, fatd de o medie de cca 41,1% din PIB in UE. Problematica economicd a
schimbarilor climatice, impactul sever asupra bugetelor publice si private, sunt mult
subestimate in dezbaterile de la noi.

Anul 2021 trebuie sa fie primul an al corectiei macroeconomice in Romania. Bugetul pentru
acest an avea ca tinta un deficit cash de 7,16%, respectiv un deficit pe ESA de 8,28% din PIB.
Rectificarea vine cu o tintda de deficit cash de 7,13%, marginal sub cea programata initial.
Ajustarea din acest an are loc pe fondul unei reveniri, al unui rebound economic puternic si este
insotita de cresterea considerabila a veniturilor bugetului public.

Tocmai de aceea, este necesar ca executia bugetara in acest an sa consemneze un deficit sub 7%
din PIB, pentru a ajuta consolidarea din anii ce vin. Romania este si sub incidenta procedurii de
deficit excesiv.

Bugetul din 2021 a fost construit pe o rata de crestere reala de 4,3% cu un deflator de 2,8%.
Cum rata de crestere asumata la rectificare este de 7,0% si cu un deflator de 4,0%, ar fi fost
necesar ca mare parte din castigurile suplimentare de venituri sa contribuie la reducerea
deficitului bugetar. Cand o economie are o revenire atat de puternica, cand veniturile bugetare
cresc si ele (intrand in visteria statului si plati amanate in 2020), este legitima intrebarea: de ce
se aloca toate resursele suplimentare pentru cresterea cheltuielilor bugetare stiind ca avem o
corectie mare de facut in perioada 2021-2024?

Testul major pentru corectia bugetard va fi anul 2022, cind se va simti necesara reducere a
impulsului fiscal (devine negativ in fapt) in conjunctie cu intarirea politicii monetare si efecte ale
derapajului bugetar din acest an.

Roméania se singularizeaza in regiune, in UE, prin dezechilibre ale balantei externe, fie cea
comerciala, fie cea de cont curent; este un dezechilibru care s-a structuralizat si care necesita
finantare si prin indatorare (cca 30% din finantarea deficitului de cont curent s-a realizat prin
indatorare in ultimii ani). In 2021 asistdm deja la o crestere puternica a deficitului comercial, a
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celui de cont curent - care probabil va depasi 6% din PIB in acest an. Dezechilibrul bugetar,
impreuna cu cel al balantei de plati este o combinatie nefavorabila. Corectia deficitului bugetar
n anii urmatori trebuie judecata si din acest punct de vedere,

Ca sd avem o crestere economica reald respectabild, robustd, in anii urmatori este nevoie de
atragere masiva de fonduri europene, care pot fi un piston puternic pentru a atenua impactul
contractionist al masurilor de corectie a deficitului bugetar. Este un aspect pe care multi il
neglijeaza in dezbaterea publica. Banii din CFM si prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd
inseamna circa 80 de miliarde euro. Sunt resurse ,tari” destinate investitiilor si modernizarii,
care pot ajuta enorm economia noastrd, avand in vedere provocarile extraordinare din anii ce
vin — inclusiv impactul foarte sever al schimbdrilor climatice. Fondurile europene pot ajuta
restructurarea economiei (tranzitia verde), pot stimula reforme necesare si cresterea
competitivitatii, pot ajuta corecfia macroeconomica. Sunt aspecte care au fost adesea subliniate
in documente ale CF.

Incertitudini mari persista in 2021, intre care unele deriva din mersul pandemiei, altele fiind
generate de riscuri neconventionale (gen atacuri informatice) si tensiuni, crize geopolitice — care
au efecte economice.

2. Cadrul macroeconomic ce fundamenteaza prima rectificare bugetard din 2021

in mod similar opiniilor emise anterior, Consiliul fiscal porneste in consideratiile sale — in ceea ce
priveste prima rectificare bugetara din 2021 — de la coordonatele economice generale ale
Romaniei, precum si de la contextul international.

Aceste consideratii au la bazd prognoza actualizatd a Comisiei Nationale pentru Strategie si
Prognoza (CNSP) — din august 2021 — recent publicatd, precum si nota insotitoare aferenta
acestei prognoze. Este de remarcat ca toate prognozele realizate recent — de institutii interne
sau internationale — au in vedere o recuperare rapidd dupd impactul economic negativ al
pandemiei si al restrictiilor aferente acesteia, recuperare ce beneficiaza, din acest motiv, de un
puternic efect de baza in cazul cvasi-majoritdtii indicatorilor. Aceasta reflectd, in acest context, o
revenire catre, sau la nivelul ante-pandemic si, in unele cazuri, chiar o depasire a acestui nivel.

Prognoza recenta a CNSP in comparatie cu cea din aprilie a.c. are in vedere actualizdri ale
principalelor variabile economice la noile informatii disponibile. Astfel, PIB real este proiectat sa
se majoreze, in acest an, cu 7%, o crestere a ritmului cu 2 pp in raport cu proiectia din aprilie a.c.
si cu 2,7pp mai alerta in raport cu cea aferenta proiectului initial de buget. Principalii factori
determinanti ai acestui avans mai rapid sunt anticipati a fi consumul privat si formarea brutd de
capital fix, pe metoda de utilizare a PIB, ampe metoda de formare, similar proiectiei anterioare,

2OWANI4

DIRECTIA
GENERALA

DE SINTEZA o
‘2 APOLITICILOR §
-f%, BUGETARE

A
)b‘?ut___g\\l"“\




industria, agricultura la care se adaugd sectorul serviciilor. Putem remarca faptul ca aceasta
evolutie mai rapidd este confirmatda si de estimarile ,semnal” ale Institutului National de
Statistica (INS)? care indicd o crestere economicd reald, in prima jumatate a anului, de 6,5% (pe
seria brutd). Progresul de 13,6% al PIB? in trimestrul || 2021 fatd de trimestrul I 2020 confirma
atat impactul important al efectului de baza — ce face aceasta evolutie s aibd un caracter
prevalent temporar, nerepetabil in urmatorii ani — cat si faptul ca aceasta revenire aduce nivelul
PIB real usor peste varful inregistrat in cursul trimestrului | din 2020. Aceasta evolutie rapida a
PIB, cu precadere in sectoare care, in conditii normale, sunt bogate in impozite si taxe, precum
absorbtia internd, mai ales consumul privat, se poate constitui insa intr-o perioadd marcata de
venituri fiscale suplimentare (tip windfall taxes), care nu au caracter permanent! In plus,
evolutia rapida a PIB real, coroboratd cu o dinamicad plauzibila a PIB potential, ar putea plasa
excesul de cerere din economie la un nivel pozitiv, inca din primul trimestru al acestui an, iar cu
o mai mare probabilitate, din cel de-al doilea trimestru din 2021. Aceasta face ca pozitia ciclica a
economiei romanesti sa se fi schimbat, de la un deficit de cerere la un excedent, ceea ce
reclamd, in virtutea functiei de stabilizare a finantelor publice* o conduita restrictiva a politicii
fiscale Tncd din acest an — dincolo de necesara corectie a deficitului bugetar structural. Totodata,
este de remarcat c3, atat in date la zi, cat si in prognozele CNSP, exportul net de bunuri si servicii
are o contributie negativd la dinamica PIB, dinamica importurilor depasind-o pe cea a
exporturilor in mod constant. Mai mult, deficitul balantei comerciale (in euro) creste de la un an
la altul, contribuind, semnificativ, la deficitul extern (al contului curent al balantei de plati).

n acest sens, datele pe prima jumatate a anului 2021 in ceea ce priveste balanta de plati -
publicate de Banca Nationald a Romaniei pe 13 august a.c. — releva o crestere a deficitului

2 publicate in data de 17 august 2021.

3 Se poate mentiona cd aceasta revenire acceleratd a economiei reale, cu o contributie semnificativé a efectului de
bazi, relevatd de datele trimestriale privind PIB, precum si plasarea centrului de greutate al revenirii la nivelul
consumului, este intéritd si de alti indicatori (ai INS), cu o frecventd de publicare mai ridicatd (lunara), precum:
(i) cifra de afaceri in comertul cu ridicata, pe primele 6 luni cumulat, fatd de anul anterior a crescut cu 13,2%,
(i) cifra de afaceri in comerful cu amanuntul (cu exceptia comerfului cu autovehicule si motociclete), pe primele 6
luni fatd de anul trecut a sporit cu 11,6%, (iii) activitatea in turism a sporit cu aproximativ 50% in primul semestru
fatd de semestrul corespunzdtor al anului trecut, (iv) tendinta activitatii economice este ascendenta, in industria
prelucrtoare, constructii, comert cu amanuntul, servicii conform datelor INS, (v) cifra de afaceri pe industrie total,
pe primele 6 luni fatd de intervalul similar al anului trecut a crescut cu 26%, (vi) comenzile noi din industria
prelucratoare, pe primele 6 luni din acest an, fatd de intervalul similar al anului trecut, aratd un avans de 29,1%,
(vii) indicele productiei industriale este mai mare cu 16,7% in primele 6 luni cumulat fatd de anul trecut,
(viii) volumul lucrérilor de constructii indicd o crestere Tn primul semestru fatd de anul trecut de 3,8%,
(ix) resursele de energie sunt mai mari, tot pe primele 6 luni fata de primul semestru al anului trecut, cu 9,1%,
consumul final de energie electricd fiind mai mare cu 7%, cu precadere la nivelul consumului populatiei dar si in
economie (+8,3% si, respectiv, +6,8%), (x) cifra de afaceri din serviciile de piatd prestate in principal intreprinderilor
relevd o crestere semestriald anul acesta in raport cu cel anterior de 14,9%, (xi) castigul salarial mediu real net, in
junie 2021 fat3 de iunie 2020, aratd un plus de 3,3%, (xii) deficitul in comertul international cu bunuri al Romaniei,
pe primele 6 luni fata de primele 6 luni din 2020, aratd o crestere de aproape 2 mld. euro, echivalentul a +22,8%.

4 Conform functiilor finantelor publice expuse, spre exemplu, de Musgrave, R.A. (diverse editii), "The Theory of
Public Finances”, New York, McGraw-Hill.
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contului curent cumulat ianuarie-iunie 2021, in raport cu cel cumulat in aceeasi perioada a
anului trecut, de 73,5% (de la 4,1 mld. euro la 7,0 mld. euro)! Sunt de remarcat urmatoarele:
(i) principalele contributii la cresterea deficitului extern sunt aduse de cresterea deficitului din
comertul cu bunuri si servicii si a celui aferent veniturilor primare, (ii) acoperirea acestui deficit
(al contului curent) in crestere se face intr-o masurd in reducere prin fluxuri negeneratoare de
datorie (acestea fiind considerate a fi soldul contului de capital precum si, din contul financiar,
doar ,participatiile la capital”), acestea insumand, pe primele 6 luni, 3,9 mid. euro, ceea ce
reprezintad, in conditiile unui deficit de cont curent de 7,0 mld. euro (in acelasi interval), un grad
de acoperire de 55,9%, in reducere fata de perioadele anterioare cdnd acestea reprezentau
aproximativ 70% (in 2020 sau 2019), (iii) in finantarea acestui deficit o contributie importanta o
are soldul contului de capital si, din contul financiar, pozitiile ,investitiile straine directe”,
Linvestitii de portofoliu”, ,alte investitii” precum si, mai nou, pozitia ,activele de rezerva”.

Acoperirea deficitelor din fluxuri prin indatorare se poate constitui si intr-un generator de riscuri
pentru sustenabilitatea pozitiei externe a economiei romanesti. Din aceste motive, coroborate
cu prognoza CNSP a unui deficit extern in reducere semnificativa — dar fara a specifica factorii
determinanti — putem conchide ¢a informatiile curente ridicad cu stringenta problema ajustarii
dezechilibrelor economiei romanesti.

n contextul Tn care, in sectorul public, decalajul economisire-investire, ca procent in PIB, este
mai mare decat valoarea indicatorului pe ansamblul economiei (reflectata prin soldul contului
curent al balantei de plati, ca procent in PIB) atat pe trecut, cat si pe urmatorii ani ai proiectiei,
este clar ca dezechilibrul extern in crestere este determinat, preponderent, de conduita politicii
fiscal-bugetare. De aceea, reducerea vulnerabilitatilor externe, in special prin inversarea
conduitei politicii fiscal-bugetare, de la stimulativa la restrictiva, este reclamata si de aceste
date. Mai mult, eventuale inversari ale conduitei politicii monetare in Romania — prin intarirea
graduald a acesteia spre finalul anului 2021 si n anii urmatori — precum si la nivel international
(Banca Centrald a SUA — FED - a oferit recent un prim semnal al unei posibile intariri a politicii
monetare din toamna acestui an), ar putea duce la surse de finantare de volum mai redus, mai
scumpe si mai selective in ceea ce priveste riscul. Aceasta face ca problema ajustarii fiscale, a
consolidarii bugetare, s fie cu atdt mai acuta.

Revenirea economica, dupa socul negativ indus de pandemie atat asupra cererii cat si a ofertei,
este cu multe fatete si evolutii nu neaparat pozitive, fapt reflectat si de dinamica preturilor la
nivel intern si international. Pe plan extern se poate remarca faptul ca probleme in refacerea
continuitatii si ritmicitatii lanturilor de productie internationale si de creare a valorii adaugate
au determinat cresteri rapide ale preturilor la majoritatea materiilor prime®, acestea fiind in

% La data de 18 august 2021, petrolul WTI arata o crestere de pret de +56% in ultimul an, petrolul Brent de +54%,
gazele naturale de 44%, benzina de 66% iar petrolul de Incdlzit (pacura) i etanolul de 68% si, respectiv, 72%. Tot in
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apropierea maximului din ultimele 52 de saptamani si in preajma nivelului maxim inregistrat, in
perioada relativ recentd, in 2018. Aceste influente inflationiste de pe plan extern au fost insotite
de socuri interne in ceea ce priveste pretul energiei electrice si gazelor naturale, ca urmare a
liberalizarii pietei interne —in unele cazuri intarziata si cu anumite disfunctionalitdti. Poate fi
remarcat socul cresterii prefului energiei electrice cu 18,38% din ianuarie si cu 4,18% din iulie
2021, precum si cel al cresterii pretului la gaze, cu 20,49% in iulie 2021. Combinatia acestor
factori, interni si externi, a dus la o rata a inflatiei, masurata prin indicele preturilor de consum
(IPC), in iulie 2021, aflata doar marginal sub valoarea de 5% (4,95%). Totusi, efectul acestor
socuri va persista in cadrul indicelui preturilor de consum pentru o perioada limitata, efectele de
bazd ce vor fi resimtite in lunile corespunzatoare din anul 2022 (ianuarie si iulie), urmand a
inversa influenta curentd asupra IPC si readuce, astfel, valoarea acestuia pe o traiectorie
descendenta si plasata mai aproape de intervalul {intit de BNR.

In aceste conditii, prognoza revizuita a CNSP are in vedere atat o inflatie masurat3 prin IPC mai
ridicata, cat si un deflator mai mare in anul curent. Inflatia la finalul lui 2021 este anticipata a
atinge valoarea de 5,0% (fatd de 2,06% in proiectia anterioara, din aprilie a.c. si cea aferenta
bugetului initial), iar deflatorul PIB valoarea de 4% (fata de 3,2% anterior, in proiectia din aprilie
a.c, si 2,8% in prognoza aferenta bugetului initial, din ianuarie a.c.). Caracterul temporar al
socului in ceea ce priveste preturile (ce poate fi privit ca mecanismul de piata de reparare a
lanturilor globale de productie, facilitdnd revenirea productiei la nivelurile anterioare atét din
punct de vedere cantitativ cat si calitativ) este reflectat si de revenirea acestora la valori mai
reduse in anii urmatori, in viziunea CNSP. Consecinta unei astfel de evolutii economice consta in
observatia cd o parte a sporului veniturilor bugetare, ce isi are ca determinant cresterea
preturilor si nu a volumului activitatii economice sau a gradului de conformare, nu se va repeta
cu aceeasi magnitudine in anii ce vin, aceasta sporire fiind un fenomen localizat in anul curent -
din circumstante deosebite de evolutia tipica dintr-un an normal. Aceasta face ca sporul de
venituri fiscale, realizate Tn executia bugetara pe primele 6 luni, optim era sa fi fost alocate, in
virtutea caracterului lor nerepetitiv, catre nevoia de ajustare fiscald a dezechilibrului bugetar
intern si, pe aceasta cale, a celui extern. Aceastd observatie este intarita si de constatarea ¢d o
parte a ncasdrilor de venituri fiscale este rezultatul unui fenomen eminamente temporar —
incasarea unor impozite si taxe amanate la plata din 2020 in 2021.

Referitor la dinamica pietei muncii — importanta pentru categorii de venituri precum impozitele
pe salarii, CAS si unele elemente de cheltuieli precum ajutoarele de somaj si transferurile
sociale, toate cu un impact semnificativ asupra valorii deficitului — putem observa c¢d numarul

data de 18 august 2021, pretul cuprului, pe pietele internationale, crescuse cu 40% in ultimul an, fierul cu 41%,
platina cu 4% iar paladiul cu 12%. Pentru alimente dinamica din ultimul an aratd cresteri de: +19% la carne de vit3,
+64% la carne de porc, +22% la cafea robusta si +42% la arabica, +61% la porumb, +43% la soia, +60% la zahdr,
+35% la grau etc.
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mediu de salariati este anticipat a spori intr-un ritm similar proiectiilor anterioare (+1,4% fatd de
1,3% 1n proiectia din aprilie si ianuarie a.c.), iar castigul salarial mediu brut are o dinamica mai
rapida in proiectia actualizata pentru anul 2021 (+6,9% fata 5,0% in proiectia din aprilie 2021 si
+4,5% in cea din ianuarie a.c.). Rata somajului se mentine la valoarea din proiectia anterioara,
din aprilie a.c. (4,8% rata somajului BIM si 3,3% pentru rata somajului inregistrat la finalul
anului) si se modifica marginal in raport cu cea folositd la proiectul de buget, din ianuarie a.c.,
acesteia corespunzandu-i valori ale ratei somajului de 4,5% (BIM) si 3,6% (somaj inregistrat).
Aceste coordonate indica o proiectie plauzibila a agregatelor pietei muncii, marcata doar de o
usoara posibila supraestimare a dinamicilor relevante.

Coroborarea celor mai noi date economice cu dinamica variabilelor macroeconomice relevante
la nivelul proiectiei fiscal-bugetare (din prognoza CNSP) conduce la concluzia unei traiectorii
plauzibile a acestor agregate pentru anul 2021, fiind chiar posibila o evolutie economica mai
rapida in privinta PIB real si a preturilor®, fiind, totodata, posibild si o structura/compozitie mai
favorabila din punct de vedere fiscal a cresterii economice. Totusi, circumstantele speciale ale
revenirii economice curente ridica unele probleme si duc la unele constatari de baza:

- Realizarea unor venituri mai mari, dar cu un ritm de crestere a acestora nerepetabil in anii ce
vin (din impozite amanate la platd, prin optiunea agentilor economici, din 2020 in 2021; din
revenirea ciclicd a economiei care determina o sporire a valorii componentei ciclice a
soldului BGC; din sporirea veniturilor fiscale ca urmare a socului temporar inregistrat la
nivelul preturilor), ridica problema modului de utilizare a acestora.

- Folosirea integrald a sporului de venituri pentru suplimentarea de cheltuieli, in conditiile
nerepetabilitatii unei parti considerabile a acestui spor si ale caracterului sdu ciclic, ceea ce
face ca deficitul bugetar s ramanda, ca pondere in PIB, la coordonate similare celor din
proiectul de buget pe 2021, ridica problema sustenabilitatii pozitiei fiscale si, in consecinta, a
evolutiei dezechilibrelor interne si externe. Ratiunea economica recomanda utilizarea unor
astfel de venituri pentru devansarea traiectoriilor de ajustare, cu atdt mai mult cu cat
dezechilibrele externe nu par a fi intrat pe o directie de ajustare ci, dimpotriva.

- Madrirea in valoare absoluta a deficitului se bazeaza, pe de o parte, pe un spor de venituri
care nu are caracter repetabil, cat si pe ipoteza unei evolutii la fel de bune, sau mai bune a
economiei in a doua jumatate anului 2021. Aceasta comporta riscuri cel putin in privinta
incidentei valului al 4-lea al pandemiei ~ determinat de tulpini noi, mai virulente si mai usor
transmisibile — ce ar putea determina o inrautdtire brusca a climatului economic intern si
international, ce va duce, prin disparitia unei parti a acestor venituri suplimentare, la o
sporire brusca a deficitului la finalul anului, corespunzatoare unui volum mai mare de
cheltuieli in conditiile unor venituri ce stagneaza sau chiar se reduc, ceea ce va pune in

% Fiind de mentionat cé, pe ansamblul bugetului, e:inflatie mai ridicatd are un efect de reducere a deficitului efectiv
si, totodata, a deficitului structural.
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evidentd valoarea incd ridicaty a deficitului structural in Romania. in plus, o astfel de
evolutie ar fi pusa in evidenta si de faptul ca celelalte state din UE isi vor fi ajustat relativ
automat deficitul efectiv, prin expirarea masurilor temporare impuse de faza acuta a
pandemiei in cursul anului 2020 si de lipsa unor noi masuri semnificative, in conditiile unor
rate de vaccinare inalte.

intarzieri in ajustarea politicii fiscale creeaza riscuri majore. Primul consta in contributia
deficitului fiscal la dezechilibrul extern (al contului curent al balantei de plati), indicatorii de
finantare aratand deja o degradare a structurii acesteia. In plus, indicatorii de adecvare a
buffer-elor interne par a avea de suferit si ei, ceea ce duce la cresterea riscului aparitiei
problemelor de finantare a acestor deficite.

O inasprire a politicii monetare interne si pe plan extern, la nivelul principalelor (sau unei
parti a) banci centrale din tdrile dezvoltate poate agrava riscurile unor probleme de
finantare, prin reducerea ofertei de fonduri, cresterea costului acestora si o inrdutatire a
perceptiei in ceea ce priveste riscul activelor emise de entitatile/institutiile romanesti.
Experienta nationald si internationald aratd ca realizarea unei ajustari fiscale in conditiile
unui set de politici contractioniste este mult mai dificila si dureroasa. Conditii de finantare
externe mai putin favorabile vor face ca ajustarea sa fie mai brutald, ghidatd mai degraba de
constrangeri de finantare, si realizata intr-un mod ad-hoc.

Pe langa riscurile legate de finantarea dezechilibrelor curente — in conditiile unui deficit
primar inca inalt si prognozat a ramane semnificativ in anii ce vin — o evolutie mai putin
favorabild a economiei, din cauza, spre exemplu, unui val patru al pandemiei sau politicilor
monetare restrictive la nivel international, expune problema refinantarii datoriei deja
contractate, in special in situatia unui ecart in ingustare intre cresterea economica nominala
si randamentul mediu al datoriei emise deja (interest-growth differential). In conditiile unui
mediu international mai putin favorabil, sau, cu atdt mai mult, advers, problemele de
finantare a deficitului pot sa fie doar o micd parte a problemei mai complexe a finantarii
datoriei externe totale a Romaniei (publice si private).

Lipsa ajustarii deficitului prin masuri bine specificate, coerente, credibile si pe un termen mai
lung — Comisa Europeana solicitdnd ca astfel de masuri sa fie trimise de Guvernul Roman in
toamna acestui an (luna octombrie) — poate acutiza riscul ca toti factorii negativi enumerati
anterior sd actioneze simultan, ducand la o evolutie ascendenta rapida a ponderii datoriei
publice in PIB. O ajustare in ritm insuficient face ca nivelul de deficit necesar stabilizdrii
datoriei publice in PIB sa fie din ce in ce mai constrangator, si, totodata, mai greu de realizat
intr-un interval scurt de timp.

Atragerea de finantare din resursele UE, care sa Tnlocuiascd pe cdt posibil din utilizarea
resurselor bugetare proprii, este esentiala pentru un parcurs favorabil al economiei
romanesti la un orizont de timp mediu si lung, iar atragerea fondurilor europene se
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constituie intr-o conditie sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si economice
sustenabile, care s amelioreze bonitatea financiara a Romaniei.

3. Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

in judecata proiectului de rectificare bugetard, CF porneste de la evaluarea sa cu privire la
constructia bugetara initiala — evaluare detaliata in opinia institutiei privind proiectul de buget.
Considerand cadrul macroeconomic prognozat la acel moment, CF aprecia drept adecvata tinta
propusa pentru deficitul bugetar de 7,16% din PIB, iar atingerea acesteia fezabila. Mai mult, CF
identifica in premiera si unele rezerve in atingerea tintei (venituri probabile neluate in calcul) in
cuantum de 0,45 pp din PIB pe metodologia nationald ca urmare a unei abordari conservatoare
a MF in fundamentarea prognozei de venituri, care a reflectat doar partial recuperarea unor
sume amanate la plata de agentii economici. CF a recomandat |a acel moment ca aceste sume,
n ipoteza materializarii lor, sa fie utilizate pentru reducerea deficitului bugetar.

Informatiile din prezent indicd un cuantum mai ridicat al sumelor amanate la platd de catre
agentii economici comparativ cu cele luate in calcul la fundamentarea bugetului initial (12 mlid.
lei fatd de 9 mld. lei), dar si un ritm bun de incasare a acestora (9,9 mld. lei estimare pentru anul
in curs, din care 5,7 mld. lei deja incasate in primele 6 luni din anul 2021), ceea ce este de natura
sa determine majorarea semnificativd a veniturilor bugetare din aceasta sursa si implicit sa
conduca la majorarea rezervelor (sumelor in plus) pe partea de venituri bugetare — chiar si
folosind ipoteze usor conservatoare - la peste 10 mid. lei sau 0,85% din PIB. Mai mult, cresterea
economica a fost revizuitd in sus semnificativ fata de cea considerata in proiectul de buget,
respectiv cu 2,7 pp, ceea ce este, de asemenea, de naturd sa conduca |a venituri bugetare mai
ridicate si, ceteris paribus, la un deficit bugetar mai mic. in conditiile unui PIB nominal estimat
pentru anul 2021 cu circa 5,2% mai mare decdt cel considerat initial - care implica diminuarea
ponderii in PIB a deficitului bugetar nominal aferent proiectului de buget la circa 6,85% din PIB -
asemenea surplusuri pe partea de venituri bugetare ar indica posibilitatea Tnregistrarii unui
deficit bugetar in vecinatatea nivelului de 6% din PIB, considerand anvelopa de cheltuieli din
proiectul de buget, Cresterea economicd suplimentara ar fi putut acomoda si unele cheltuieli
potential neprevazute (cum ar fi spre exemplu majorarea alocarilor catre Ministerul Sanatatii cu
circa 3 mid. lei propusa in prezenta rectificare pentru a lupta cu pandemia).

Trebuie mentionat si faptul ca, in opinia sa pe buget, CF nota n legdturd cu cheltuielile bugetare
propuse la acel moment cd, incadrarea in anvelopa este posibila doar in conditiile unui control
strict al acestora, in cazul unor categorii (cum ar fi bunuri si servicii, asistenta sociald), tintele
avute in vedere fiind ambitioase.
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Comparativ cu parametrii aprobati prin bugetul initial, proiectul primei rectificari bugetare
include o majorare semnificativa - fard precedent in istoria rectificarilor bugetare din trecutul
recent - atat a veniturilor totale ale BGC (+17,62 mild. lei), cat si a cheltuielilor bugetare totale
(+21,38 mid. lei), deficitul bugetar situdandu-se cu 3,76 mld. lei peste tinta initialda. Exprimat ca
procent in PIB, nivelul estimat al deficitului bugetar este de 7,13% din PIB, usor sub nivelul
proiectat in constructia bugetara initiala (7,16% din PIB), pe fondul majorérii proiectiei PIB cu
58,1 mld. lei. Prima rectificare bugetard include si o majorare cu 413,8 mil. lei a schemei de
compensare in lant a arieratelor catre BGC de tip swap, cu impact simetric pe venituri si
cheltuieli (si deci neutru asupra deficitului bugetar), o ilustrare mai fideld a pozitiei finantelor
publice impundnd excluderea acestui element din analiza. Elimindnd impactul schemelor de tip
swap, veniturile bugetare proiectate in prima rectificare se majoreaza cu circa 17,21 mid. lei, iar
cheltuielile bugetare cu 20,97 mid. lei.

In esentd, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare are doud surse principale: incorporarea
recuperdrii impozitelor améanate la platd de catre companii in prognoza de venituri (neluate in
considerare initial ca urmare a unei abordari conservatoare a MF) si revizuirea favorabila a
cadrului macroeconomic. Acest lucru este explicabil printr-o valoare mai ridicata decat cea
considerata initial a impozitelor amanate la plata, dar si un comportament onest al firmelor care
au rambursat intr-o proportie insemnata impozitele amanate.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive ale estimarilor initiale (nete de swap) survin
la cvasi-totalitatea acestora, bazate pe revigorarea activitatii economice si recuperarea partiala
a unor categorii de venituri (impozit pe venit, contributii de asigurari si TVA) in prima parte a
anului:

- Venituri fiscale: +9,8 miliarde lei, pe fondul unor realizdri peste asteptdrile initiale in
primul semestru al anului, confirmdnd estimarile Consiliului Fiscal din Opinia sa privind
bugetul initial, precum si al majorarii semnificative a indicatorilor macroeconomici care
fundamenteaza baza de impozitare aferenta principalelor categorii de impozite si taxe,
dar si din recuperarea unor sume de incasat in contul anului 2020 urmare a apelului la
facilitatea de amanare la plata a obligatiilor catre BGC ale agentilor economici. Astfel,
principalele majorari survin dupa cum urmeaza:

o Impozit pe profit: +2,3 mld, lei. Consiliul fiscal considerd, atit pe baza executiei
bugetare pe primul semestru, netd de cuantumul impozitelor si taxelor améanate
la plata, cat si pe baza dinamicii anuale programate a acestui agregat, corectata si
aceasta cu impozitele si taxele amanate din 2020, coroborata cu dinamica
agregatelor macroeconomice relevante, ca valoarea propusa este plauzibila.

o Impozit pe salarii si venit: +1,3 mld. lei. Revizuirea are in vedere modificarea
prognozei care a stat la baza elaborérii initiale a bugetului privind agregatele
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macroeconomice relevante, respectiv pentru numarul mediu de salariati de la
+1,6% la +1,3% si respectiv castigul salarial mediu brut de la +6,1% la +6,7%.
Totodatd, aceasta revizuire este compatibilad si cu luarea in considerare a sumelor
recuperate din obligatiile bugetare amanate la plata (potrivit datelor MF
obligatiile bugetare amanate la plata la nivelul impozitului pe venit se ridica la
valoarea de 0,4 mid. lei).

o Alte impozite pe venit, profit si cstiguri din capital: +0,37 mid. lei.

o Impozite si taxe pe proprietate: +0,2 mid. lei.

o TVA: +4,4 mid. lei. Cresterea este atribuibild Tn principal redresarii economice,
precum si recuperdrii unei parfi din sumele amanate la plata pentru acest
indicator. Corobordnd informatiile disponibile cu dinamica bazelor
macroeconomice relevante, CF nu are rezerve in privinta valorii propuse a acestui
indicator.

Accize: +1,6 mld. lei.

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfasurarea
de activitdti: +0,43 mld. lei. De mentionat mentinerea veniturilor din vanzarea
licentelor pentru tehnologia 5G (2,5 mld. lei, echivalentul a 0,21% de PIB).
CF apreciaza ca exista un risc relevant ca aceste sume sa nu se regaseasca in
executia bugetara cash aferenta anului 2021, dar aceastd probabild nerealizare
de venituri va afecta doar in mica masura executia bugetara potrivit metodologiei
europene, conform careia, veniturile asociate inchirierii benzilor de frecventa
sunt distribuite pe intreaga durata a contractelor.

o Impozitul pe comert exterior (taxe vamale): +0,13 mld. lei.

o Alte impozite si taxe fiscale: +0,17 mld. lei.

Contributii de asigurdri: +3,9 mld. lei. Majorarea este in linie cu reevaluarea cadrului
macroeconomic si incasarile la zi. Similar incasdrilor din impozitul pe venit, incasarile din
contributii de asigurdri au drept baza macroeconomica relevanta masa salariala din
economie, determinatd de numadrul mediu de angajati si castigul salarial mediu brut.
Totodatd, aceasta revizuire este compatibila si cu luarea in considerare a sumelor
recuperate din obligatiile bugetare amanate la plata (potrivit datelor furnizate de MF
aceste obligatiile bugetare amanate la plata la nivelul contributiilor de asigurari se ridica
la valoarea de 3,6 mld. lei).

Venituri nefiscale: +0,9 mld. lei. Proiectia din prezentul proiect de rectificare pentru
aceasta categorie incorporeaza sume suplimentare aferente certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd alocate proiectelor de investitii in cuantum de 2 mld. lei, cu impact
si pe cheltuielile bugetare la categoria alte transferuri. Astfel, net de acest element,
proiectia de venituri nefiscale este:in scadere. Se mentine estimarea veniturilor din
dividende si a varsamintelor dim profitul net al regiilor autonome, conform
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Memorandumului nr. 679681/2021, prin care s-a aprobat repartizarea a minimum 90%
din profitul net realizat sub forma de varsaminte la bugetul de stat, in cazul regiilor
autonome, sau dividende, in cazul societatilor nationale, companiilor nationale si
societatilor cu capital integral sau majoritar de stat.

- Venituri din capital: +0,34 mld. lei.

- Sume primite de la UE/alti donatori in contul pldtilor efectuate si pre-finantari aferente
cadrului financiar 2014-2020: +2,25 mid. lei. Aceastd revizuire survine in principal ca
urmare a majordrii sumelor care tranziteaza bugetul general consolidat destinate
pre-finantdrii proiectelor sectorului neguvernamental in cazul indisponibilitatii
temporare a fondurilor europene, in baza art. 10 din OUG nr. 40/2015 (+1 mld. lei), in
timp ce sumele aferente fondurilor europene pentru agricultura cresc cu 0,76 mid. lej,
iar sumele din fonduri structurale si de coeziune cu circa 0,5 mld. lei. Primele doud -
categorii, care nu erau incluse in executia bugetara cash inainte de anul 2016, reprezinta
fonduri europene al caror destinatar este sectorul privat cu un impact simetric pe
venituri si cheltuieli, acestea doar tranzitand bugetul general consolidat. Avand in vedere
executia la zi, CF noteaza existenta unor riscuri cu privire la materializarea proiectiei de
venituri din fonduri europene la nivelul scontat, tindnd cont de ecartul relativ ridicat
dintre aceasta si executia la 6 luni, respectiv un grad de incasare de sub 30% din
programul initial, chiar daca traditional absorbtia de fonduri europene accelereaza
puternic la finalul anului.

Sintetizand, pe partea de venituri bugetare CF apreciaza drept plauzibila prognoza actualizata,
mai putin sumele provenind din inchirierea benzilor de frecventd (2,5 mid. lei, respectiv 0,21%
din PIB), asupra carora apreciem ca exista riscuri relevante ca acestea sa nu se materializeze. Se
cuvine a fi subliniat caracterul temporar (engl. one-off) al sumelor recuperate din impozitele
aferente anului anterior amanate la plata de agentii economici, cuantumul acestora pentru anul
n curs fiind unul ridicat (circa 10 mld. lei), acestea nemai regasindu-se in anii urmatori.

Pe partea de cheltuieli bugetare, are loc o majorare de proportii comparativ cu parametrii
aprobati prin proiectul de buget, cauzele principale fiind suplimentérile cheltuielilor de capital,
alte transferuri, bunuri si servicii, cheltuieli de personal si asistenta sociala. Mai precis, revizuirile
estimarilor anterioare sunt urmatoarele:

- Cheltuieli de personal: +1,7 mld. lei. Sumele sunt destinate platii personalului din
unitatile sanitare publice, acordarea stimulentului de risc, sporuri pentru conditii de
pericol deosebite, ore suplimentare. Sumele suplimentare acordate acestuia sunt
finantate prin fonduri europene. Avand in vedere faptul cd majorarea anvelopei
cheltuielilor de personal fatd de cea avuta in vedere nu este neglijabild si are loc in
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conditiile inghetarii salariilor, ar fi necesare explicatii suplimentare privind aceastd
crestere, precum si un control strict al acestor cheltuieli. In plus, incadrarea in plafonul
propus in prezentul proiect de rectificare comporta riscuri.

Bunuri si servicii: +3,87 mld. lei. in noile conditii, anvelopa bugetara a acestui agregat se
plaseaza la un nivel de 59,3 mld lei, cu 5% peste nivelul nominal din anul 2020 (ritmul de
crestere din 2020 fata de 2019 fiind de 8,1%, iar in 2019 fatd de 2018 de 8%). Totodats,
in primele 6 luni ale anului 2021, aceasta categorie de cheltuieli a inregistrat un ritm de
crestere de 8,3% fata de aceeasi perioada a anului trecut. CF remarca majorarea
substantiala a acestei categorii de cheltuieli, justificata partial de inflatia mai ridicata din
anul 2021, precum si de necesitatile suplimentare pentru lupta cu pandemia. CF a notat
inca din opinia pe buget ca tinta din anul 2021 pentru aceastd categorie de cheltuieli
este ambitioasa si dificil de atins in absenta unor reforme profunde in sistemul de
achizitii publice. Mai mult, avand in vedere executia |a zi, incadrarea in nivelul propus la
aceasta rectificare poate fi problematica. O depasire de circa 0,1% din PIB a plafonului ar
putea fi acomodata, data fiind suplimentarea fondului de rezerva propusa in prezentul
proiect de rectificare fara afectarea deficitului estimat, in ipoteza neutilizarii sumelor din
fondul de rezerva in alte scopuri.

Dobdnzi: -0,07 mid. lei.
Subventii: +0,36 mid. lei.
Transferuri intre unitdti ale administratiei publice: +0,81 mid. lei.

Alte transferuri: +4,07 mld. lei. (+2 mld. lei sume suplimentare aferente certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera alocate proiectelor de investitii, +0,7 mld. lei sume pentru
reintregirea veniturilor rezultate din privatizare utilizate pentru acordarea unei finantari
sub formd de grant Societatii "Complexul Energetic Oltenia" - S.A, +0,6 mld. lei
suplimentarea contributiei Romaniei la bugetul UE, +0,5 mld. lei transferuri catre
intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat).

Asistentd sociald: +1,21 mid. lei, ca urmare a suplimentarii sumelor aferente bugetului
asigurdrilor pentru somaj (+0,6 mld. lei) si fondului national unic de asigurari de sanatate
(+0,8 mld. lei). Data fiind executia bugetara la zi, CF apreciaza drept insuficientd aceasta
revizuire, si identificd un necesar suplimentar de circa 3,5 mld. lei sau 0,3% din PIB (2
mid. lei la bugetul de stat, 0,3 mld. lei la bugetului asigurarilor sociale de stat, 0,6 mld. lei
la bugetul asigurarilor pentru somaj, 0,6 mld. lei la fondul national unic de asigurari de
sandtate). Aceste depdsiri estimate de CF au un cuantum ridicat, au loc in absenta unor
masuri de politica fiscala si denota o lipsa de control in gestionarea acestei categorii de
cheltuieli.
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- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: +2,4
mid. lei.

- Alte cheltuieli: +0,6 mid. lei.

- Fonduri de rezervd: +0,8 mld. lei. Sumele se vor distribui ulterior pe categorii bugetare in
functie de necesitatile efective.

- Cheltuieli de capital: +5,46 mid. lei. Din aceastd suplimentare, suma alocatd unitatilor
administrativ teritoriale (UAT) este de 3,9 mld. lei, din care o parte considerabild este
reprezentata de PNDL1 si PNDL2 — aproximativ 2 mld. lei. Consiliul Fiscal nu contestd,
fiind de domeniul evidentei, nevoia de investitii publice in Romania, dar fsi exprima
rezerve in privinta modului de alocare a acestor resurse avand in vedere:

(i) alocarea acestor sume, fragmentata in timp, prin diversele initiative marcate de o
evolutie de tip stop-and-go, prin programe disparate, necoordonate intr-un cadru unitar,
lipsite de prioritizdri bine fundamentate, nu are cum sa atinga o eficienta ridicata,
apropiata de cea necesara pentru o tara cu atat de multe nevoi de acoperit, precum
Romania si, totodatd, avand in vedere constrangerile bugetare impuse de consolidarea
bugetara obligatorie;

(ii) trebuie sa se inteleagd cd bugetul public nu este ,sac fara fund”, mai ales cand
consolidarea bugetara este vitald pentru stabilitatea economica a tarii;

(iii) suma alocata UAT-urilor este apropiata celei ce va fi imprumutata suplimentar de
Romania, in urma cresterii valorii nominale a deficitului prin aceastd prima rectificare
bugetara din 2021. O astfel de practica nu este de dorit in contextul unei datorii publice
in crestere rapida si marcata de riscuri, intr-un context international ce ar putea deveni
mai putin favorabil sau chiar ostil.

Sintetizdnd, pe partea de cheltuieli bugetare se manifesta o incapacitate de a tine sub control
cheltuielile curente (personal, bunuri si servicii, asistent{a sociald, etc.) chiar si in absenta unor
noi masuri de politica bugetara, |a care se adauga alocari discretionare pentru noi cheltuieli de
capital. Chiar daca inflatia mai ridicata si cheltuieli medicale suplimentare destinate luptei cu
pandemia reprezintd justificari pentru alocari mai mari, ansamblul majordrii cheltuielilor BGC
este mult mai ridicat. Se manifesta astfel un derapaj major pe partea de cheltuieli bugetare
avand drept explicatii principale incapacitatea de a tine sub control cheltuielile precum si o sub-
bugetare in constructia bugetara initiala. Aceasta situatie este preocupanta si necesitd sa fie
remediata in raport cu stringenta consolidarii bugetare.
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Deosebit de problematic este si faptul cd majorarea de cheltuieli este localizata preponderent la
nivelul unor cheltuieli permanente, care se vor regdsi si in anii urmatori. In plus, la nivelul
cheltuielilor de asistenta sociala, CF identificad probabile depasiri ale noului plafon cu circa 0,3%
din PIB.

Aceasta rectificare bugetara — prima aferenta anului 2021 — este singulara, in istoria rectificarilor
evaluate de Consiliul fiscal, din 2010 pana in prezent, prin magnitudinea rectificarii pozitive a
veniturilor si cheltuielilor bugetare (cresterea acestora fiind de aproximativ 4,8% fata de valorile
propuse in proiectul de buget).

Considerand nerealizarea probabild a veniturilor din inchirierea benzilor de frecventad 5G si
necesarul suplimentar identificat de CF la nivelul cheltuielilor cu asistenta sociald, rezulta un
ecart nefavorabil in cuantum de circa 0,5% din PIB fata de noua estimare de deficit bugetar de
7,13% din PIB, care reclama masuri suplimentare pentru respectarea acesteia.

Proiectul de rectificare bugetara este influentat major de trei elemente principale: revizuirea
favorabila semnificativa a cadrului macroeconomic cu impact pozitiv asupra incasarilor
bugetare; incorporarea recuperarii impozitelor amanate la plata de catre companii in prognoza
de venituri - neluate in considerare initial ca urmare a unei abordari conservatoare a MF-;
derapaj major pe partea de cheltuieli bugetare. Concret, de la o tinta de deficit bugetar de
7,16% din PIB in conditiile unor venituri probabile neluate in calcul si a unei cresteri economice
net superioare (aceste doua elemente fiind echivalente cu un deficit bugetar de sub 6% din PIB
pe baza cheltuielilor bugetate initial), se ajunge la o {inta de deficit bugetar de 7,13% din PIB, a
carei indeplinire reclama masuri suplimentare de ajustare de circa 0,5% din PIB. Aceste masuri
nu sunt insa suficiente in raport cu anvergura procesului de consolidare care sd rdaspunda la
presiunea dezechilibrelor din economia noastra.

Proiectul de rectificare bugetara slabeste consolidarea bugetara asa cum era anuntata pentru
anul 2021. Aceasta situatie reclama masuri suplimentare de corectie in anii ce vin - in plus fatd
de cele care oricum ar fi fost necesare pentru reducerea deficitului bugetar la sub 3% din PIB in
anul 2024, potrivit traiectoriei agreate cu CE. Altfel spus, soliditatea constructiei bugetare
programate la rectificare este inferioara celei aferente proiectului de buget, chiar daca nivelul
tintit al deficitului bugetar (7,13% din PIB) este apropiat de cel initial (7,16% din PIB). in
conditiile evolutiei mai favorabile a economiei si a cuantumului mai ridicat al veniturilor
provenind din recuperarea impozite amanate la platd, un nivel optim si realizabil al tintei de
deficit bugetar ar fi trebuit sa fie, in opinia CF, semnificativ sub 7% din PIB - in jurul valorii de
6,5% din PIB. Un asemenea nivel nu este plauzibil sa fie atins, dat fiind derapajul major pe
partea de cheltuieli bugetare.
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Preocupant este si faptul cd o parte insemnata a veniturilor bugetare este temporara, fiind
atribuibila unor sume recuperate din impozitele amanate la platd de catre companii aferente
anului 2020, in timp ce componenta de cheltuieli temporare este net inferioara.

Este de judecat si oportunitatea unor noi cheltuieli de investitii din resurse proprii ale bugetului
public in conditiile unui deficit bugetar ridicat si stringentei consolidarii bugetare din urmatorii
ani.

Consiliul fiscal mai remarca urmatoarele:

i) Aceasta rectificare bugetarda - prima aferentd anului 2021 - este singulara, in istoria
rectificarilor evaluate de Consiliul fiscal, din 2010 p&na in prezent, atdt prin magnitudinea
rectificarii pozitive a veniturilor si cheltuielilor bugetare (cresterea acestora fiind de aproximativ
4,8% fata de valorile propuse anterior ), cdt si prin procentul de alocare a sporului de venituri
catre cheltuieli. Astfel, in prezenta rectificare, sume mai mari decat sporul veniturilor
programate sunt alocate cheltuielilor, raportul influentelor rectificdrii pe venituri si cheltuieli
fiind de 121%, ceea ce aratd ca toate veniturile suplimentare, precum si noi imprumuturi,
urmeaza a suplimenta cheltuielile bugetare. In conditiile in care o parte a acestor venituri este
temporara (cel putin cele amanate la platd din 2020), iar o altd parte este datorata dinamicii
ciclice favorabile a economiei, CF considera ca prezenta alocare de venituri, in cadrul rectificarii,
comportd riscuri considerabile, ce se pot materializa prin evolutii economice defavorabile
viitoare la nivel intern si international. Mai mult, aceste venituri, unele fara caracter permanent,
se regasesc, intr-o proportie importantd, in cheltuieli bugetare permanente, ceea ce
accentueaza riscurile aferente sustenabilitdtii pozitiei sectorului public.

ii) Actuala rectificare este una din cele mai substantiale, din punct de vedere al variatiei
cheltuielilor raportate la PIB (+1,8pp), aceasta ridicand problema slabiciunii procesului de
programare bugetara, precum si a disciplinei Th executia bugetard. Aceste probleme sunt cu atat
mai acute intrucat constatarile CF (referitoare la proiectul initial de buget), in privinta
cheltuielilor cu bunuri si servicii si a celor de asistentd sociala, desi vizate de noi alocari,
evidentiaza noi riscuri de sub-bugetare si chiar sub-bugetari, ce au potentialul de a majora
suplimentar deficitul bugetar final, ceteris paribus.

in plus, restrictivitatea pe care CF miza in opinia privind proiectul de buget initial in privinta
cheltuielilor de personal, in vederea incadrarii in plafoanele propuse, indica, conform executiei
la primul semestru, o dinamica mai alerta a acestor cheltuieli, ceea ce aratd slabiciuni in
constructia, programarea si disciplina executiei bugetare. Toate aceste elemente par a indica
faptul ca ajustarea tintelor de deficit exclusiv prin restrictivitate la nivelul cheltuielilor bugetare,
asa cum propune Executivul, are o probabilitate de realizare foarte redusa, misiunea consolidarii
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bugetare doar pe cheltuieli putand fi, in anumite conditii iluzorie, cu efecte adverse in privinta
sustenabilitatii finantelor publice.

Precum in alte documente ale sale, CF pledeaza pentru cresterea semnificativd a veniturilor
fiscale si bugetare, care sa ajute consolidarea bugetara si sa mareasca robustetea bugetului
public.

iii) Dintr-o altd perspectivda modul de realizare a rectificarii actuale sldbeste considerabil si

ajustarea deficitului structural’, intr-un cadru economic intern si international foarte complicat,
marcat de riscuri semnificative.

Chiar in lipsa materializarii unor riscuri, situatia bugetului public din Romaénia fatd de
majoritatea tarilor din UE este problematicd, din mai multe ratiuni: a) multe din tarile membre
ale UE au pornit cu deficite structurale relativ reduse, sau inexistente, in criza pandemica si, mai
mult, au aplicat masuri temporare, care isi epuizeaza efectul asupra deficitului bugetar efectiv
aproape de la sine, ceea ce duce la revenirea acestui deficit in apropierea celui structural
anterior crizei pandemice®, b) in cazul Romaéniei ajustarea fiscald este un proces intins pe mai
multi ani, si are, implicit, un efect de majorare substantiala a datoriei publice, care induce riscuri
de sustenabilitate in crestere, c) lipsa acuta de spatiu fiscal (generata si de un nivel foarte jos al
veniturilor fiscale/bugetare) expune economia Romaéniei la riscul de a nu putea interveniin cazul
unor noi momente de mare tensiune pe plan intern si pe plan international — induse de datoriile
mariin lume, un nou val al pandemiei, impactul schimbarilor climatice etc.

Mai mult, politica fiscald, pe langa imposibilitatea unei actiuni eficace in aceasta eventualitate,
vulnerabilizeaza si pozitia externa a Romaniei, consumand si din spatiul de actiune prin politica
monetard, al altor instrumente. Si acest motiv, precum si cele expuse anterior subliniazd nevoia
amorsadrii cat mai ferme si credibile a procesului de consolidare a finantelor publice — pentru a
asigura partenerii internationali ai Romaniei, inclusiv investitorii, de sustenabilitatea pozitiei

71n ipoteza 1n care ajustarea deficitului (in metodologie europeand, ESA2010) ar fi, intre 2020 si 2021, de 1 pp de
PIB, acesta fiind scenariul de bazd al actualei rectificari bugetare propuse, si am considera cd pozitia ciclicd a
economiei ar evolua, tot intre 2020 si 2021, printr-un avans de 2 pp de PIB, aceasta s-ar translata, cu ipoteza unei
semi-elasticitdti a soldului bugetar la excesul de cerere de 0,35-0,40, intr-o ajustare a soldului bugetar ciclic de 0,7-
0,8 pp, ceea ce semnifica ca soldul structural s-ar reduce doar cu diferenta intre consolidarea soldului bugetar si cea
a soldului bugetar ciclic, adicd cu 0,2-0,3 pp de PIB. Aceasta indicd o valoare redusd, cvasi-nesemnificativa a
ajustdrii, aflatd in marja calculelor statistice, 5i care, mai mult, este grevata de riscuri importante. Aceste riscuri
neneglijabile constau in: (i) o imbunatatire mai ampld (decét cea de 2 pp consideratd in exemplu) a deficitului de
cerere de anul trecut citre un exces de cerere in 2021 poate conduce |a o ajustare a soldului bugetar structural
nuld sau chiar la o deteriorare a acestuia; (i) impactul masurilor temporare (one-off) poate influenta semnificativ
aceste calcule, in sensul unei posibile reduceri a amplitudinii socldului bugetar structural (consolidare mai redusa)
sau chiar in sensul inversarii contributiei acestuia (deteriorare de deficit structural intre 2020 si 2021).

® Existd diferente intre estimdri ale deficitelor structurale in raport de metodele de calcul folosite, dar
rationamentul este imbatabil, indiferent de metoda de calcul.
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sectorului public, conditie a sustenabilitatii pozitiei investitionale internationale a Roméaniei —
determinata si de sectorul public, dar si de cel privat.

4. Importanta fondurilor europene: Planul National de Redresare si Rezilientd

Fondurile alocate Roméniei in cadrul planului european Next Generation EU, care, pe
componenta Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) se ridica la 29,2 mld. euro (14,2
mld. euro granturi si circa 15 mld. euro imprumuturi) reprezentand circa 13% din PIB, constituie
un suport financiar echivaldnd cu un New Deal in versiune roméaneascd, in contextul
provocdrilor extraordinare ale viitorului ce decurg din noua revolutie tehnologica, schimbarile
climatice, competitia geopolitica, imperative de stabilitate economica si sociala.

Pornind de la cadrul principial si operational al PNRR, care constd intr-un pachet coerent de
investitii si reforme avand sase piloni (tranzitia spre o economie verde; transformarea digital3;
cresterea economicd, locuri de munca si coeziune; coeziunea sociald si teritoriald; sanatate si
rezilientd economica, sociala si institutionald; politici pentru Next Generation), in cazul particular
al Romadniei, acesta trebuie sa tina seama de nevoia de corectie a dezechilibrelor, de
surmontare a unor decalaje de dezvoltare si mari discrepante teritoriale, de subfinantarea
cronicd a educatiei si sanatatii publice, de precaritatea infrastructurilor rutiere, feroviare,
aeroportuare etc., astfel incat sa facd economia tdrii mai robusta si, nu in cele din urma,
competitiva.

in circumstantele spatiului fiscal foarte limitat si accentuat de nevoia acutd de consolidare

fiscalda/bugetarad, o crestere economica robustd pe termen mediu si lung, condusa de investitii

publice si private, sustinute de fonduri europene, inclusiv prin PNRR®, reprezinta singurul

fundament viabil al:

- reconstructiei reziliente a economiei Romaniei,

- reducerii decalajelor de dezvoltare,

- reconfigurarii politicii industriale in directia restructurarii economiei si a decarbonizarii
acesteia, precum si cresterii competitivitatii,

- atenuarii impactului contractionist al masurilor inevitabile de corectie bugetarda sub
imperativul consolidarii fiscale in anii ce vin,

- refacerii echilibrelor macroeconomice (inclusiv cele externe),

- avansdrii pe verigi superioare ale lanturilor valorii adaugate (inclusiv digitale),

- surmontarii presiunilor inflationiste, intr-un context international dominat de incertitudini
economice majore, precum si de spectrul efectelor resuscitarii pandemiei de coronavirus cu
noi tulpini rezistente la vaccinuri.

9 Aceastd viziune se regaseste partial in scenariul pe termen mediu 2022-2025 elaborat de CNSP, care considera
impactul pozitiv al fondurilor europene din PNRR (https://cnp.ro/user/reposito rognoze/Nota-Prognoza-de-

vara-2021-2025.pdf)
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Se subestimeaza adesea cd, potrivit principiilor-cheie ce fundamenteaza PNRR, prioritatile
stabilite statelor membre decurg din Recomandarile Specifice de Tara®. In cazul Romaniei, este
vorba de aplicarea unei strategii de consolidare fiscald care sa corecteze deficitul excesiv,
sustinutd de reforme structurale ample, precum si promovarea unor proiecte mature de
investitii, atat publice cat si private, concentrate pe tranzitia verde si digitala®!.

Anvergura reformelor in Roménia acoperad o gama extinsd a problematicii economico-sociale, fie
ca se au in vedere sistemul de salarizare si cel de pensii, fie informatizarea administratiei
publice, in special a ANAF, regimul fiscalitatii, sprijinirea mediului de afaceri si a clasei
antreprenoriale autohtone, promovarea exporturilor, companiile de stat (intre care cele cu
pierderi mari), Banca de Dezvoltare, capacitatea de a face fata atacurilor cibernetice si multe
altele.

Accesarea integrala a fondurilor europene alocate de Uniunea Europeana este vitald pentru
Romania prin prisma atingerii obiectivului primordial al aderdrii la Zona euro intr-un orizont de
timp cat mai scurt, care impune reincadrarea {arii pe traiectoria convergentei nominale si reale.
Din acest punct de vedere, dupa cum se arata in diverse studii de analizd comparativd a PNRR
depuse de statele membre??, existenta unei dependente semnificative a alocarii granturilor pe
tari in raport cu nivelul lor de dezvoltare sugereazd cd instrumentul financiar MRR poate
contribui la accelerarea procesului de convergenta a tarilor UE mai slab dezvoltate.

Pentru a nu ramane un simplu deziderat si invatand din lectiile elaborérii, actualizarii si
negocierii componentelor PNRR, la momentul aprobarii acestuia de citre Comisia Europeans,
previzibil la jumadtatea sau cel tarziu finele lunii septembrie 2021, trebuie ca mecanismele
institutionale si financiare sa fie pregatite pentru demarajul accesarii prefinantarilor - acestea
din urma previzionate la circa 1,9 mld. euro, pe care Romania ar urma sa le primeasca de la UE
in ultimele luni ale anului 2021.

Intarzieri in aprobarea PNRR in cazul Romaniei au putut fi justificate prin caracterul de noutate
absolutd a MRR si complexitatea grilei de evaluare®?, prin lipsa unor proiecte mature de

0 European Commission, Annual Sustainable Growth Strategy 2021, Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the Council, the European Central Bank, the European Economic and
Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank, COM(2020) 575 final,
Brussels, 17.9.2020.

" European Commission, Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2020 National Reform
Programme of Romania and delivering a Council opinion on the 2020 Convergence Programme of Romaniag,
COM(2020) 523 final, Brussels, 20.5.2020.

1 yezi si Darvas Zsolt et al. (2021). European Union countries Recovery and Resilience Plans, Bruegel, 14 July.
https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/

1 P&nd in luna iulie a.c., toate statele membre depuseserd PNRR la Comisia Europeand, cu exceptia Olandei si
Estoniei. Pe baza evaludrii acestora, Comisia Europeand a aprobat PNRR unui numar de 18 state (Austria, Belgia,
Croatia, Cipru, Rep. Cehd, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania). Sistemul de evaluare contine un numar de 11 criterii, 9 dintre acestea avand
o0 scala pe trei trepte (A-indeplinit in mare masura; B-indeplinit intr-o masurd medie/moderata; C-indeplinit in mic4
masura), iar doud (s3 nu prejudicieze semnificativ mediul si prevenirea coruptiei, fraudei si conflictului de interese)
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investitii, etc. Dar orice timp irosit in demararea acestuia, cu atat mai mult in ipoteza atingerii
unui nivel maxim al finantarii si/sau in calendarul angajat al reformelor, in realizarea tintelor
asumate si implementarea proiectelor de investitii, se materializeaza in pierderi ce afecteazd
gradul de absorbtie a fondurilor europene si, in ultimd instantd, dezvoltarea economiei
Romaniei.

Stringenta utilizarii intr-o proportie cat mai mare a fondurilor aferente PNRR decurge si din
majorarea resurselor bugetului UE cu 0,6% din GNI (Gross National Income)'* din partea statelor
membre pentru acoperirea costului rambursarii sumelor Tmprumutate de pe pietele
internationale de capital pentru finantarea MRR prin emiterea de obligatiuni ale Uniunii
Europene®s, implicAnd o contributie suplimentard a Romaniei de circa 1,1 mld. euro anual, ceea
ce obligd la realizarea unui grad de absorbtie cat mai ridicat a acestor fonduri.

in proiectele de acte normative aferente rectificarii bugetare primite de la Ministerul Finantelor
nu se face vreo referire la PNRR, implicit la estimarea, chiar preliminard, a unui eventual impact
bugetar al acestuia in anul 2021. Doar in Raportul privind executia bugetara pe sem. | 20216 se
specifica faptul ca, pentru CFM 2021-2027, programele operationale sunt in curs de aprobare,
iar PNRR este in curs de analiza in vederea aprobarii de catre Comisia Europeana.

in anul 2021, gradul de absorbtie a fondurilor europene din cele doud mega-programe de
finantare ale UE pentru urmdtorii 6-7 ani se asteapta sa fie relativ scazut, ceea ce reclama
eforturi concertate din partea administratiilor centrale si locale din Romania, a autoritatilor de
management, precum si a tuturor celorlalti actori implicati, pentru recuperarea intarzierilor si
majorarea capacitdtii de absorbtie a acestor fonduri'’. Potrivit raportului mentionat,
prelungirea CFM 2014-2020in 2021, in privinta gradului de absorbtie a fondurilor structurale si

pe doua trepte, respectiv A sau B. Comisia Europeand a acordat calificative foarte bune PNRR aprobate, majoritatea
criteriilor intrunind ratingul A, cu mentiunea cad doar potrivit criteriului ,Justificarea costurilor” ele au fost cotate, in
bloc, cu ratingul B, intre cauzele precizate in rapoartele Comisiei pe tari - a cdror examinare poate fi utild
autoritatilor din Romania Tn finalizarea negocierilor cu CE - regdsindu-se: dubii in privinta plauzibilitdtii calculelor,
lipsa de informatii, metodologii insuficient explicate, ipoteze discutabile, detaliere insuficientd pe finantari si
beneficiari, suprapuneri potentiale intre PNRR si alte instrumente financiare ale UE (European Union. Regulation
(EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council of 12 February 2021 establishing the Recovery and
Resilience Facility, EU Official Journal, 18.02.2021; Bruegel, 2021, Op. cit.)

1 The Council of the European Union, COUNCIL DECISION (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the
system of own resources of the European Union and repealing Decision 2014/335/EU, Euratom, Official Journal of
the European Union L 424/1, 15.12.2020.

15 Eurostat, Methodological note. Draft guidance note on the statistical recording of the recovery and resilience
facility, Directorate - Government Finance Statistics, 17 November 2020.

15 https://mfinante.gov.rofro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara

17 Conform datelor MIPE privind stadiul absorbtiei fondurilor UE din CFM 2014-2020, |a data de 31.07.2021, rata de
absorbtie efectivd (rambursdri de la Comisia Europeand) era de numai 38,3% cumulat la cele sase programe
operationale pe intreaga perioadd, respectiv doar 8,5 mlid. euro rambursate din totalu! alocérilor de 22,6 mid. euro
(https://mfe.gov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-ue
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de coeziune aferente acestui exercitiu financiar, din cele 3,2 mld. euro estimate pentru acest an
au fost absorbite doar circa o treime in primele 6 luni.

5. Conformarea cu regulile fiscale

Proiectul de rectificare suplimenteaza plafoanele in termeni nominali ale indicatorilor specificati
n cadrul fiscal bugetar pe anul 2021 stabilite prin Legea nr. 14/2021, dupd cum urmeaza:

- plafonul nominal al deficitului primar al BGC este majorat cu 3,8 mid. lei pana la
nivelul de 67 mid. lei;

- plafonul nominal al deficitului BGC este majorat cu 3,76 mld. lei pana la nivelul de
83,8 mild. lei;

- plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC este majorat cu 1,7 mld. lei pana
la nivelul de 109,5 mld. lei.

- plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din
partea UE si a altor donatori, este majorat cu 19,1 mld. lei panad la nivelul de 416,6
mid. lei;

In ce priveste plafoanele indicatorilor exprimati ca pondere in PIB se constatd cd acestea s-au
diminuat usor pentru deficitul BGC, cheltuielile totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din
partea UE si a altor donatori precum si pentru cheltuielile de personal ale BGC urmare a
majorarii PIB nominal cu 58,1 mld, lei. Plafonul datoriei publice, exprimat ca procent din PIB, s-a
redus cu 2,5 pp pana la nivelul de 49,5%.

Proiectul de ordonanta a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2021
stipuleaza derogdrile necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB si redefineste plafoanele
agregatelor bugetare in concordanta cu nivelurile stipulate in propunerea de rectificare.

Concluzii

e Revizuirea de amploare a veniturilor bugetare (crestere de 17,6 miliarde lei) din proiectul
de rectificare are doua surse principale: incorporarea recuperarii impozitelor amanate la
platd de catre companii in prognoza de venituri (neluate in considerare initial ca urmare
a unei abordari conservatoare a MFP) si revizuirea favorabila a cadrului macroeconomic
— crestere economicad prognozata de 7% fata de prognoza initiala de 4,3%.

e CF apreciazd drept plauzibila prognoza actualizata a veniturilor bugetare, mai putin
sumele provenind din inchirierea benzilor de frecventa (2,5 mld. lei, respectiv 0,21% din
PIB) asupra cdrora apreciem ca exista riscuri relevante ca aceste venituri s3 nu se
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realizeze. Se cuvine a fi subliniat caracterul temporar (engl. one-off) al sumelor
recuperate din impozitele aferente anului anterior amanate la platd de agentii
economici, cuantumul acestora pentru anul in curs fiind unul ridicat (circa 10 mld. lei).

Pe partea de cheltuieli bugetare, are loc o majorare de proportii (+21,4 miliarde lei)
comparativ cu parametrii aprobati prin proiectul de buget, cauzele principale fiind
suplimentarile cheltuielilor de capital, alte transferuri, bunuri si servicii, cheltuieli de
personal si asistenta sociald. Se manifesta astfel un derapaj major pe partea de cheltuieli
bugetare avand drept explicatii principale incapacitatea de a tine sub control cheltuielile,
o sub-bugetare in constructia bugetard initiala si cresteri de preturi peste asteptari la
bunurile si serviciile achizitionate de stat.

CF identificd o sub-bugetare la nivelul cheltuielilor de asistentd sociald in cuantum de 0,3
pp din PIB si riscuri de depasire a anvelopei bugetare pentru cheltuielile de personal si
cele cu bunuri si servicii.

Considerand nerealizarea probabila a veniturilor din inchirierea benzilor de frecventd 5G
si necesarul suplimentar identificat de CF la nivelul cheltuielilor cu asistenta sociald,
rezultd un ecart nefavorabil in cuantum de circa 0,5% din PIB fata de noua estimare de
deficit bugetar de 7,13% din PIB care reclama masuri suplimentare pentru respectarea
acesteia,

Proiectul de rectificare bugetara sldbeste consolidarea bugetara asa cum era anuntata
pentru anul 2021. Soliditatea constructiei bugetare programate la rectificare este
inferioard celei aferente proiectului de buget, chiar daca nivelul tintit al deficitului
bugetar (7,13% din PIB) este apropiat de cel initial (7,16% din PIB).

in conditiile evolutiei mai favorabile a economiei si a cuantumului mai ridicat al
veniturilor provenind din recuperarea impozitelor amanate la platd, un nivel optim si
realizabil al tintei de deficit bugetar ar fi trebuit sa fie, in opinia CF, semnificativ sub 7%
din PIB -1in jurul valorii de 6,5% din PIB. Un asemenea nivel nu este plauzibil s3 fie atins,
dat fiind derapajul major pe partea de cheltuieli bugetare.

Este de judecat si oportunitatea unor noi cheltuieli de investitii din resurse proprii ale
bugetului public in conditiile unui deficit bugetar ridicat si stringentei consolidarii
bugetare din urmatorii ani.

Aceastd rectificare bugetara este singulara in istoria rectificarilor evaluate de Consiliul
fiscal, din 2010 péana in prezent, prin magnitudinea rectificarii pozitive a veniturilor si
cheltuielilor bugetare (cresterea acestora fiind de aproximativ 4,8% fata de valorile
propuse anterior). In prezenta rectificare, sume mai mari decat sporul veniturilor
programate sunt alocate suplimentarii cheltuielilor.

In conditiile in care o parte a acestor venituri este temporara (cel putin cele améanate la
plata din 2020), iar o alt3 parte este datorata dinamicii ciclice favorabile a economiei, CF
considerd c3 alocarea de venituri, in cadrul rectificarii, comporta riscuri considerabile, ce
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se pot materializa prin evolutii economice defavorabile viitoare la nivel intern si
international. Mai mult, aceste venituri, unele fara caracter permanent, se regasesc, intr-
o proportie importantd, in cheltuieli bugetare permanente, ceea ce accentueaza riscurile
aferente sustenabilitatii pozitiei fiscale a sectorului public.

Ajustarea tintelor de deficit exclusiv prin restrictivitate la nivelul cheltuielilor bugetare -
prin diminuarea ponderii in PIB a acestora - are o probabilitate de realizare foarte
redusa, misiunea consolidarii bugetare doar pe cheltuieli puténd fi, in anumite conditii,
iluzorie, cu efecte adverse in privinta sustenabilitatii finantelor publice.

Situatia bugetului public din Romania fatd de majoritatea tdrilor din UE este
problematica din mai multe ratiuni: a) deficit structural de cca 5% din PIB in Romaénia la
inceput de pandemie; b) multe din tarile membre ale UE au pornit cu deficite structurale
relativ reduse, sau inexistente, in criza pandemicd si, mai mult, au aplicat masuri
temporare, care isi epuizeaza efectul asupra deficitului bugetar efectiv aproape de la
sine, ceea ce duce la revenirea acestui deficit in apropierea celui structural anterior crizei
pandemice; c¢) in cazul Romaniei ajustarea fiscala este un proces intins pe mai multi ani,
si are, implicit, un efect de majorare substantiala a datoriei publice, care induce riscuri
de sustenabilitate in crestere; d) lipsa acuta de spatiu fiscal (generata si de un nivel
foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare) expune economia Romaniei la riscul de a nu
putea interveni in cazul unor noi momente de mare tensiune pe plan intern si pe plan
international — induse de datoriile mari in lume, un nou val al pandemiei, impactul
schimbarilor climatice, tensiuni geopolitice si alte crize, etc.

O inasprire a politicii monetare interne si pe plan extern, la nivelul principalelor banci
centrale din tdrile dezvoltate, poate agrava riscurile de finantare, prin reducerea ofertei
de fonduri, cresterea costului acestora si o inrdutdtire a perceptiei in ceea ce priveste
riscul activelor emise de entitdtile/institutiile romanesti. Deja sunt semne ale inceputului
de inasprire a politicii monetare de catre unele banci centrale importante.

Experienta nationald si internationald arata ca realizarea unei consolidari bugetare si
ajustari fiscale in conditiile unui set de politici contractioniste (indeosebi a unei politici
monetare restrictive) este mult mai dificild si dureroasa.

O ajustare fiscala in ritm insuficient face ca nivelul de deficit necesar stabilizarii datoriei
publice in PIB sa fie din ce in ce mai constrangator, si, totodata, mai greu de realizat pe
orizontul de timp programat.

Romania se singularizeaza in regiune, in UE, prin dezechilibre mari ale balantei externe.
Datele pe prima jumatate a anului 2021 in ceea ce priveste balanta de plati arata o
crestere a deficitului contului curent cumulat ianuarie-iunie 2021, in raport cu cel
cumulat In aceeasi perioada a anului trecut, de 73,5% (de la 4,1 mid. euro la 7,0 mid.
euro), deficitul de cont curent indreptandu-se probabil catre depdsirea pragului de 6%
din PIB in acest an. Dezechilibrul extern in crestere este determinat, preponderent, de




conduita politicii fiscal-bugetare. De aceea, reducerea vulnerabilitdtilor externe, in
special prin inversarea conduitei politicii fiscal-bugetare, de la stimulativa la restrictiva
este reclamata si de aceste date.

Acoperirea deficitelor din fluxuri prin Tndatorare se poate constitui si intr-un generator
de riscuri pentru sustenabilitatea pozitiei externe a economiei romanesti. Din aceste
motive, coroborate cu prognoza CNSP a unui deficit extern in reducere semnificativa —
dar fard a specifica factorii determinanti — putem conchide ca informatiile curente ridica
cu stringenta problema ajustarii dezechilibrelor economiei romanesti.

Este dificil de imaginat realizarea consolidarii bugetare in absenta cresterii veniturilor
fiscale cu cateva procente din PIB - la peste 30% din PIB. Aceasta crestere poate proveni
din: imbunatatirea eficientei colectérii (inclusiv prin digitalizare), largirea bazei de
impozitare, ingustarea exceptiilor si portitelor care abat in sens negativ taxele platite de
unii contribuabili de la cotele standard, combaterea ferma a evaziunii fiscale, a
concurentei fiscale neloiale si a ,,optimizarii” ratelor de impozitare/taxare.

Ca sa avemn o crestere economica reala respectabild, robusta, este nevoie de atragere
masivad de fonduri europene, care pot fi un piston puternic pentru a atenua impactul
contractionist al masurilor de corectie a deficitului bugetar. Fondurile europene pot ajuta
restructurarea economiei (tranzitia verde), pot stimula reforme necesare si cresterea
competitivitatii, pot ajuta corectia macroeconomica. Sunt aspecte ce au fost adesea
subliniate in documente ale CF.

Atragerea de finantare din resursele UE care sa inlocuiascé pe cat posibil din utilizarea
resurselor bugetare proprii ar ajuta la crearea de spatiu fiscal. Atragerea fondurilor
europene se constituie intr-o conditie sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si
economice sustenabile, care sa amelioreze bonitatea financiara a Romaniei.

Analiza de perspectiva a bugetului public trebuie sa tina cont de provocari extraordinare,
precum impactul schimbarilor climatice, care vor pune presiune mare pe bugetul public.
Cu atdt mai mult este nevoie de cresterea veniturilor fiscale/bugetare.

Un impact asupra bugetului public va fi si din cauza situatiei pe piata autohtond a
energiei (intre altele nevoia de a sustine consumatorii vulnerabili).

Test sever pentru corectia bugetara va fi anul 2022, cand se va simii inevitabila reducere
a impulsului fiscal in conjunctie cu intdrirea politicii monetare, ca si efecte ale derapajului
bugetar din acest an. Deficitul bugetar (cash, ESA, structural) ar trebui fie in jur de 3% din
PIB in 2024, conform programului de corectie asumat de Guvern si convenit cu CE. in
octombrie acest an, Guvernul trebuie sa trimita la Bruxelles un set de masuri care sa
concretizeze planul de corectie macroeconomica. Este de amintit cd Romania este sub
incidenta procedurii de deficit excesiv (PDE).
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* Consolidarea bugetard este esentiald pentru stabilizarea nivelului datoriei publice,
pentru stabilitatea monedei nationale, pentru stabilitatea economici a Romaniei.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicat, in urma
insusirii acestora de cétre membrii Consiliului, prin vot in sedinta din data de 26 august 2021,

26 august 2021 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Déianu
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Anexal

Venhurl curente 316,694.40 850.00 31584480 331,717.24 1263.77 330,453.47 1502288 14,609.07 152%
Venhur! flscale 168,899.10 293.00 168,606.10 178,921.40 510.72 178,410.68 10,022.30 9.804.58 18.3%
Impezitul pe profit, salarli,
47,067 129 934, 553, X 49,5513, 2 6 614! 167 8%
venit 31 chstigurt din caphtal J06T.55 29.00 46,938.55 49,553.16 0.06 9,553.10 485.51 1,614.55
impozitul pe profit 15,988.05 9,00 15,979.05 18,310.83 0.06 18,310.77 2,322.78 2,331.72 14 5%
Impozitul pe salarii 5i ventt 26,245.19 120,00 26,125.19 27,462.61 0.00 27.462.61 1,217.42 1,337.42 12 6%
Alte impozite pa vanit, ;
3,413.60 0.00 3,413.60 3,779.72 0.00 3,179.72 36612 366.12 19.8%
profit 3l chstiguri din capital
Impozite §l taxe pe proprietate 6,105.10 0.00 6,105.10 6,335.00 0.00 6,335.00 229.90 119.30 8.T%
vk impoaite o taue pe bunuel s} 113,658.78 121.00 113,537.78 120,699.45 509.48 120,169.97 7/040.67 6,652.19 208%
VA 69,598.45 84.00 69,614 45 74,563.10 508.42 74,054.68 4,864.66 2,480.23 26%
Acclre 33,09557 37.00 33,058.57 3466534 106 34,664.28 1,568.77 1,605.71 128%
Adte Impoiftz 3 tiva pe 4,214 44 0.00 4,214.44 4,386.27 0.00 4,386.27 171.83 17183 3.0%

bunuri 5 servicii

Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea utiizioll bunurilor 6,650.31 0.00 665031 7.08473 ooo 708473 43442 434.42 B8 0%
sau pe desilgurarea de activitiyl

Impotitul pe comerful exterior

. 1,131.86 0.00 113186 1,265.31 0.00 1,285.31 133.46 133.46 130%
Alte imponite §i taxe flscsle 935.81 4300 89281 1,068.47 118 1,067.30 132.66 174.48 — 151%
" Contributl de asigurir 12082561 557.00 120,268.61 12493393 | 75305 | 12418088 | 430832 3912.27 - 112% T
" Venlturi nefiscale " | 298949 000 16,969.69 27,861.91 0.00 27.861.91 #92.22 892.12 13 6% |
Venitur din capital 820.93 000 | 8208 1,156.77 0.00 T 18677 335.84 335.84 49 1%
Donalll 828 0.00 8.28 8.28 o0 | s | oo 0.00 asn
Suime da ia U in contul piiier efectuata 0.11 0.00 0.11 17.87 0.00 17.87 12.77 17.717 46 0%
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Alte sume primite de la UE pentru
prog 1l in 1,679.40 0.00 2,679.40 2,679.40 0.00 2,679.40 0,00 0.00 114 8%
cadrul oblectivulul convergenta
Sume primite de la UE/ait donatort in
contul platilor efectuate si prefinantarl 44,704.00 0.00 44,704.00 46,952.24 0.00
aferente cadrulul financlar 2014-2020
LTUIEL TOTALE | ewsorar | st | s | : 2101083 | R
C curente 414,688.54 250.00 413,838.54 429,390.62 15,202.08 15,552.08 9.4%
Cheltulell de persona! 109,509.18 0.00 109,509.18 111,226.16 1,716.58 1,716.98 1.1%
Bururi §i servicl 55,428.53 0.00 55,428.53 59,302.16 4,373.63 3.873.63 4 7%
4 16,864.51 0.00 16,864.51 .00 16,791.69 -7082 -70.82 157%
Subventll 5.963.89 0.00 6,963.89 736174 0.00 7,361.74 357.85 397.85 -9.6%
Transferur! - Total 224,576.48 850.00 113,726.48 232,859.17 0.00 232,859.17 8,282.69 9,132.69 14 9%
Transferuri intre unindyi ale
administratiel publica 1,975.00 B50.00 1,125.00 193319 0.00 1,933.19 -41.81 808.19 26.4%
Alte transferurl 23,809.53 0.00 23,809 .53 27,905.12 .00 27,905.12 4,085.59 4,095.59 45 4%
Prolecte cu firantare din fonduri
adarnie nerambursabie 184.67 0.00 184.67 207.96 0.00 207,96 23.30 23.30 -39.1%
Asistenth sociall 14287747 0.00 14287747 144,095 52 0.00 14409552 1,218.05 1,218.05 4 0%
Prolecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare 48,726 81 0.00 48,726.81 51,149.30 0.00 51,149.30 242249 242245 47.1%
2014-2020
Alve cheftusel 1,003.01 0.00 7,003.01 7,568.09 0.00 7,568 09 565.08 565.08 -0.4%
Fonduri de rezervl 598.73 0.00 598.73 1.094.27 0.00 1,054.27 495.54 495.54 #DIVIO!
prog! @ 747.22 0.00 Ta1.22 753.43 0.00 753.43 6.22 622 0.3%
36,441.19 76377 9.8%
i, 2L RS 8380000, | - | T e
Sursa: MF, calcule CF
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Anexa ll

Graficul 1: Principalele modificari ale cheltuielilor si veniturilor bugetare fata de programul

initial (exclusiv impactul schemelor de tip swap, mil. lei)
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Anexa i

Graficul 2: Dinamica PIB real in tarile din UE in anul 2020 (%)

-1,9 .
2,8
-2,8 N
-2,7

L
-4,2
-3,9
-3,7
-3,6

ST ASDSSIRIEY
6,7
RS ERTFTREA
. ]
45
-5

R s
-7,9
S s e

I T
(s T~ < T+ T N S R o |
SLTE e S
SP T R  REr,

i .
w
& £
-12
-14
g p 8 88 3 oW e oW s 8 P e 88 8 e D 808 2 g0 PR
SZ¥EEES §% S35 3585 E:ES55:53:5ag
&S 6 £ =3 @ 2 © 3 c Ec 5 Eg e d EQSEZC
b 5 o 2 g @B a 2 =l i ¥ e [T
[t e © E]
(] Jlow
Sursa: European Economic Forecast, Summer 2021
a0oM Nig
33 *  DIRECTIA
GENERALA

DE SINTEZA
= TEZA
aAgOLlriCILoR g.
-~ BUGE H

P, TARE o

6\ \‘\ (f 4
Juy RIS




R
~
~
(=]
~
B
L
~
(=]
~
c
-
Lt
2
=
o
@
=
a0
-
=
™
w
~
@
a.
]
-
m
E
°
©
E
>
=
(=3
=
0
E
-
L
w
™
3
(=]
=
m
s
(U

P | S T i
v LG T

I e il

e e ———————

G T S———
S ————

elueWwoY
epuey)
euedun
ejueds
ejueld
BIUAAO|S
EBljeiN
eljeos)
eifjeg
eley
EIDBAD|S
Blu03s3
n
eluojod

3z
fanquaxn
eipang
eueding
nidiy
BI23.J5)
eIy
elednuog
elIsNY
elueny
eluoya
eluewWwIan
epuejQ
eljewaue()

epuejuly

m2021 w2022

Sursa: European Economic Forecast, Summer 2021

)
i
(=]
~
<
v
w
-
o
—
@
=
=
m
-
w
o
a.
e
©
X
(=]
~
=]
~
=
e
m
c
—_
wJ
=
E
©°
2
=
o
-
&
b
m
o)
1
=]
=1
o
£
=
=]
w
<
3
o
&=
m
L)
(L)

- 1
— -
—— -
—— -
——— Y
et e————

eeeee——

BIIRWAUEQ
eipang
eueding
2inquiaxn
BIUBWLIZE
EpUE|D
eluola
BILO)ST
epue)
epue|uly
eije@npod
nadiy
BIDRAD|S
elya)

an
BIUO|Od

3z
Bjueni
eljeos)
euedun
BIUDAD|S
BLISNY
BIUBWIOY
ejuely
eid|ag
Bl

=B =5
BlEeW

eweds

Sursa: AMECO

ROMA N"J{

* YA,
2o

e N
<3ITF0uw \\.\/
owae 4%
Opk-0Og Z;
FUIEL I
mmsua o~
O4wd3 3
Q%m &/

=t
m

1=
9
®
’
&



Graficul 5: Estiméri privind soldul bugetar in tarile din UE in anul 2021 (% din PIB, standarde

ESA 2010)
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Graficul 6: Estimari privind soldul bugetar in tarile din UE in anul 2022 (% din PIB, standarde
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Anexa V

Program initial 2021 (mil lei) Program actualizat 2021 (mil.lei) Rectificare | 2021 (mil.lei)

Sume
Sume otrivit Sume
ANEXA IV- potrivit P

FONDURI art. 10 -0

potrivit
tie. a) din Structurale Agriculturd lit. a) Structurale Agriculturd art.}ldt.l o
. . a) din
OUG nr. NG OUG nr.

nr.
40
/2015 40/2015 40/2015

UE Structurale Agricultura

Intrari de i

oo UE | 232667 | 21,4373 | 12000 | 236776 | 21,1998 | 1,0077 | 247525 | 221998 | 2,007.7
Cheltuieli 34,7042 | 21,4373 | 1,2000 | 34569.0 | 21,1998 | 1,007.7 | 362333 | 2219 2
fonduri UE * X * "t ¢ - ’ ' r - ’ . ’ - I 9-8 ,00?-?

Cofinantare
nationala si
cheltuieli

neeligibile [

11,437.5 0.0 0.0 10,891.4 0.0 0.0 11,480.8 0.0 0.0

Sursa: MF, calcule CF

Anexa VI

Graficul 13: Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2021- nivel
planificat vs. realizari (mil. lei)
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5.000 +
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R Fonduri proprii si imprumutate

B Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

=dr— Cheltuieli pentru investitil, % din PIB (scala din dreapta)

Sursa: MF, calcule CF
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