EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Bugetul asigurdrilor sociale de stat gi bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul
2021, aprobate prin Legea nr.16/2021 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2021, au fost elaborate pe baza indicatorilor macroeconomici estimati la data elaborarii
proiectului de lege.

In temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie.

Totodatd, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata
dispune la art.23 ca orice rectificare bugetard trebuie sd aiba in vedere concluziile
raportului semestrial privind situatia economica si bugetara publicat, precum si opinia
Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

in acest context, principalele elemente care stau la baza rectificarii bugetare pe
anul 2021 sunt:

Evolutia economica din prima parte a anului:

e Prognoza de crestere economicd utilizata la elaborarea Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2021 a fost realizatd in luna ianuarie 2021, fiind marcata de
mentinerea incertitudinilor si riscurilor asociate evolutiei pandemiei de COVID-19

e Situatia medicald favorabilda a permis eliminarea semnificativa a restrictiilor, cu
impact pozitiv asupra majoritagii sectoarelor economice, conducand astfel la o
reconsiderare a prognozei macroeconomice in sens favorabil.

e (agstigul salarial mediu brut pe total economie a fost, in perioada 1anuar1e - mai
2021 de 5.666 lei, cu 8,0% mai mare decat cel inregistrat in aceeasi. erioadd a
anului precedent. §2 '

o (Castigul salarial mediu brut pentru anul 2021 este proiectat lé 5%’}20 leu‘l ’&Iu 0
ajustare in sus de 2,4 puncte procentuale fatd de estimarea din prognoza de 1arna
pentru proiectul de buget 2021 (5.380 lei/lund) ca urmare a 1mpactulu1HPQZu1v al
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masurilor guvernamentale adoptate care va determina cregterea acestuia cu 6,9%
fatd de anul 2020.

i. Cagstigul salarial mediu net s-a majorat cu 8,2%, fiind de 3.472 lei. in castigul
salarial mediu lunar sunt cuprinse si sumele platite salariatilor pentru somajul
tehnic adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020 pentru
modificarea i completarea unor acte normative, precum i pentru stabilirea unor
misuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.120/2020 privind instituirea unor madasuri de sprijin destinate
salariatilor §i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

e Efectele nefavorabile ale pandemiei au afectat mai putin piata muncii unde, in anul
2021, se asteaptd o revenire a numdrul mediu de salariati estimat la 5.162 mii
persoane, in crestere cu 72 mii persoane, respectiv 1,4% fatd de anul anterior.
Trebuie mentionat ca atenuarea socului pe numarul mediu de salariati se datoreaza
masurilor guvernamentale de sprijinire a angajatorilor care sunt nevoifi sd reduca
timpul de lucru.

Avand in vedere:
- gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asigurdrilor pentru somaj pe primele luni ale anului 2021, precum si evolutia unor
indicatori care au stat la baza fundamentarii celor doud bugete;

- necesitatea asigurarii sumelor pentru finantarea masurilor de sustinere a angajatilor si
angajatorilor in actualul context epidemniologic determinat de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, aprobate prin:

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.92/2020 pentru instituirea unor masuri
active de sprijin destinate angajatilor §i angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum

si pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu completari prin Legea
nr.211/2020;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.132/2020 privind mdasuri de sprijin
destinate salariatilor §i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 precum gsi pentru
stimularea cresterii ocuparii fortei de muncd, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.282/2020, cu modificarile ulterioare;

o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.220/2020 privind aplit Masurt
de protectie sociala dupa 1 ianuarie 2021 in contextul raspandmi c&ronaglﬂ ului
SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte normat“ue" o it £ %) ’t

Masurile aprobate prin actele normative sus mentionate se acorda pana in ltma septerﬂbne
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2021 si au in vedere sustinerea ocuparii fortei de munca in actualul context epidemiologic
prin sprijinirea angajatorilor §i asigurarea unui nivel de protectie adecvatd angajatilor,
dintre care amintim:

e salariatii care isi desfasoara activitatea cu reducerea timpului de munca beneficiaza
de o indemnizatie de 75% din diferenta dintre salariul de bazd brut prevazut in
contractul individual de munca si salariul de baza brut aferent orelor de munca
efectiv prestate;

e pentru angajatii care incheie contracte individuale de muncd pe perioadd
determinatd pana la 3 luni, se asigurd decontarea din bugetul asigurarilor pentru
somaj a unei parti de 41,5% din salariul aferent zilelor lucrate dar nu mai mult de
41,5% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020;

e pentru perioada suspenddrii temporare a contractului individual de munca, din
initiativa angajatorului, indemnizatiile de care beneficiaza salariatii se stabilesc la
75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat;

- asigurarea fondurilor necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii caselor judetene
de pensii pana la finele anului;

- asigurarea fondurilor necesare platii indemnizatiilor pentru somaj si a masurilor active
ce se finanteaza din sistemul asigurarilor pentru somaj;

- asigurarea fondurilor necesare finantarii masurilor de protectie sociald acordate
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective ca urmare a aplicérii programului de
decarbonare si de inchidere a minelor in perioada 2019 — 2032.

Precizam ca, in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.69/2019 a fost reglementata
acordarea, din bugetul asigurdrilor pentru somaj a venitului lunar de completare pentru
persoanele disponibilizate de la: Societatea Complexul Energetic Hunedoara - S.A.,
Societatea Complexul Energetic Oltenia - S.A, Compania Nationald a Uraniului - S.A.
Bucuresti, Societatea Nationala inchideri de Mine Valea Jiului - S.A. si ceilalti operatori
economici infiintati pe structura activelor functionale energetice ale acestor companii.

- prevederile art.6 din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

- prevederile art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata,
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se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul bat prin
Legea nr.16/2021, pentru corelarea planificdrii bugetare cu ‘?’@EUE?- mdleatonlor

macroeconomici i executia bugetara. fim/c

ii. Schimbiri preconizate: :’,-




|- La bugetul asiguririlor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de 29.293 mii
lei, prin:

- majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu 1.000 mii lei datoratd majordrii
veniturilor curente cu suma de 3.320.398 mii lei §i diminuarii subventiei acordate de la
bugetul de stat cu 3.319.398 mii lei.
Majorarea veniturilor curente este influentatd de evolutia pozitivd a indicatorilor
macroeconomici (Fondul brut de salarii la nivel de economie nationald), gradul de
incasare a veniturilor din contributii de asigurdri sociale, de recuperare partiald a
contributiilor de asigurari sociale aferente obligatiilor fiscale declarate si amanate la plata
in anul 2020, prin efectul legii precum si de veniturile aferente contributiei de asigurari
sociale restante incasate prin mecanismul de tip swap (din total obligatii bugetare restante
de 189,8 milioane lei inregistrate in contabilitatea Societatii comerciale Electrificare CFR
S.A. si Telecomunicatii CFR S.A. si de 1.074,0 milioane lei inregistrate la nivelul
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale, raportate potrivit legii).

- majorarea veniturilor sistemului de asigurdri pentru accidente de muncd si boli
profesionale cu suma de 28.293 mii lei.

b) cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat se modificd dupa cum urmeaza:
- la titlul ”Cheltuieli de personal” se alocd suma de 5.000 mii lei pentru plata
drepturilor salariale pana la finele anului,
- titlul ”Bunuri si servicii” se diminueaza cu suma de 5.000 mii lei urmare executiei
pe primele 6 luni ale anului.

¢) excedentul sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale se
majoreaza cu suma de 29.293 mii lei.

- La bugetul asigurarilor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor pentru somaj cu suma de 496.310 mii
lei, prin:

- diminuarea veniturilor curente aferente sistemului asigurdrilor pentru somaj cu
suma de 175.561 mii lei si majorarea subventiei de echilibrare de la bugetul de stat
cu 547.061 mii lei;

- majorarea veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
124.810 mii lei.

Majorarea veniturilor se datoreazd in principal evolutiei pozitive a indicatorilor
macroeconomici §i a incasdrilor contributiei asiguratorii pentru munca, regam td 12% ca
venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale si 17% cw’vemtal"sﬁ?emu[ul
asigurdrilor pentru somaj. / 30

b) majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru $omaJ aferente sfsteﬂwlw
asigurdrilor pentru somaj cu suma de 371.500 mii lei, datorata: '
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[. majordrii alocatiilor bugetare la:
- titlul ”Transferuri intre unititi ale administratiei publice”, cu suma de 25.000 mii lei
pentru plata contributiilor de asigurdri sociale de stat aferente indemnizatiilor pentru
somaj;
- titlul ” Asistenta sociald”, cu suma de 600.000 mii lei pentru asigurarea platii veniturilor
de completare , a masurilor de sustinere a angajatilor si angajatorilor in contextul
pandemiei cu COVID-19 si a masurilor active pentru ocuparea fortei de munca;

I1. scidderii creditelor bugetare:
- la titlul ”Bunuri si servicii” cu suma de 2.000 mii lei,
- la titlul "Dobanzi”’ cu suma de 1.500 mii lei,

- la titlul ”Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020”, cu suma de 250.000 mii lei.

¢) majorarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
suma de 54.000 mii lei pentru asigurarea fondurilor necesare platii creantelor salariale si a
indemnizatiilor acordate pdrintilor pentru supravegherea copiilor in situatia inchiderii
temporare a unitatilor de invatdmant.

d) excedentul bugetului asigurarilor pentru somaj se majoreaza cu 70.810 mii lei si este
aferent fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

3. Alte informatii

Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra alocatiilor bugetare au
fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor retinute in proportie de 10% conform
prevederilor art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Nepromovarea prezentului act normativ ar conduce la urmatoarele:
- riscul necoreldrii planificarii bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor
macroeconomici $i executia bugetarad pe primele 6 luni ale anului;
- nesigurarea sumelor pentru plata masurilor de sustinere a angajatilor si angajatorilor in
actualul context epidemniologic determinat de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2;
- riscul neasigurarii fondurilor aferente indemnizatiilor pentru somaj si a mésurilor active
de stimulare a ocupdrii fortei de muncd cu impact negativ asupra locurilor de munca
pentru salariatii din domeniile de activitate afectate in contextul epidemiologic actual;
- riscul unui impact negativ asupra ocupdrii fortei de muncéd, ceea ce ar putea conduce in
perioada urmatoare la cresterea numarului de someri in cautarea unui loc de munca;
- riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii
caselor judetene de pensii pana la finele anului.

Au fost respectate prevederile art.23 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, potrivit cdrora la elaborarea rectificarii bugetulul a&t urdrilor
sociale de stat pe anul 2021 s-au avut in vedere concluziile raportului ser frial privind
situatia economica si bugetara publicat. '&;\\

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat este necesara deroga___rea \de‘-la
prevederile art.12, alin.(1) lit.b)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 ahn (5) din. Legea
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responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, si ale art.3 alin.(5)-(6) din
Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2021 nr.14/2021, prin modificarea nivelului nominal al cheltuielilor bugetului
asigurdrilor pentru somaj, nivelului nominal al cheltuielilor de personal al bugetului
asigurarilor sociale de stat si plafonului nominal al soldului bugetului asigurarilor
sociale de stat si al bugetului asigurdrilor pentru somaj pe anul 2021. Derogarea de la
acestea a fost necesara avand in vedere evolutia indicatorilor macroeconomici, gradul de
incasare a veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum si necesitatea
finantdrii masurilor cuprinse in actele normative in vigoare adoptate in contextul

situatiei epidemiologice internationale determinatd de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV2.

Astfel, la art.9 din proiectul de act normativ, sunt stabilite noi plafoane pentru unii dintre
indicatorii vizati de Legea nr. 14/2021, pentru care valorile reiesgite in urma rectificarii
depasesc plafonul stabilit prin aceastd lege.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.
1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
27 1. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata drepturilor de asigurari sociale si a masurilor aprobate in contextul
epidemiologic actual.

4. Impactul asupra mediului.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media

1 2

iii. Modificiri ale veniturilor bugetare,
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plus/minus: + 525.603
din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de stat, + 29.293
total:
b) bugetul asigurdrilor pentru somaj: +496.310
2. Modificéari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus: + 425.500
din care:
a) bugetul asiguririlor sociale de stat: 0
din acesta:
[. Cheltuieli de personal +5.000
[1. Bunuri si servicii -5.000
b) bugetul asiguririlor pentru somaj: din + 425.500
acesta:
[. Bunuri si servicii - 2.000
[1. Dobénzi - 1.500
[1I.Transferuri intre unitati ale administratiei +25.000
publice
[V. Asistentd sociala + 600.000
V. Proiecte cu finantare din fonduri externe - 250.000
nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020
VI. Alte cheltuieli + 54.000
3. Impact financiar, plus/minus: +100.103
din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de stat +29.293
'b) bugetul asigurérilor pentru somaj +70 .810

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

- Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vi

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor pronec?uln; de m

normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

b) acte normative ce urmeazid a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor la care participd reprezentanti ai
organismelor interesate. Conform minutei sedintei nr.237834 din data de 16.08.2021
partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Cu adresa nr.23/2021 Consiliului Fiscal a comunicat opinia asupra proiectului de act

normativ, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarlle organizate cu autorltatlle admmlstratlel publlce lm@ ‘i‘ﬁﬁl\tuatla in

structurilor asociative ale autorltatilor administratiei publlcé lacal
proiectelor de acte normative TN




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului
prin avizul nr. 727/2021.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a emis avizul nr. 6476/2021. a

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, in cazul reglementarii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative
se supun adoptdrii in procedura de urgentd prevazuta de reglementarile in vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente. Proiectul de Ordonantd de urgenta a
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 va fi |
implementat de citre Ministerul Finantelor impreuni cu Ministerul Meneii si /P '
Sociale. /

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurérilor sociale

de stat pe anul 2021, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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