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AVIZ
referitor Ia prmectul de Lege privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante

Analizénd proiectul de Lege privind abilifarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.407 din 07.12.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1052/07.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeful art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect abilitarea Guvernului de
a emite ordonante In perioada cuprinsz intre incheierea celei de-a doua
sesiuni ordinare a anului 2021 $i pdnd la reluarea lucrérilor
Parlamentului in prima sesiune ordinari a anului 2022.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicaté, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4, Semnalim ci Expunerea de motive nu confine o
fundamentare temeinicd a masurilor legislative preconizate pentru
fiecare domeniu de abilitare in parte, limitdndu-se, In paragraful al
saselea, doar la enumerarea domeniilor in care Guvernul va putea emite
ordonante pe perioada vacantei parlamentare in perioada cuprinsi intre
incheierea celei de-a doua sesiuni ordinare a anului 2021 si pind la
reluarea lucrrilor Parlamentului In prima sesiune ordinard a anului 2022.

Precizim cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
(Decizia nr.682/2012), lipsa fundamentfrii temeinice a adoptérii




actului normativ poate constitui motiv pentru declararea
neconstutionalitdfii acestuia.

Este necesard, de aceea, completarea Expunerii de motive In acest sens.

Totodats, la paragraful al patrulea, textul se referd la ,,mndsurile
legislative delegate”, In dezacord atat cu art.115 alin.(1) 5i (2) din Legea
fundamentald, care se referd la domeniile in care Guvernul este abilitat
sd emitd ordonante, cit i cu partea finald a sa, potrivit cireia ,, legea de
abilitare prezintd un grad suficient de generalitate care s& permitd
Guvernului sd determine, sd individualizeze si sd reglementeze
mdsurile ce vor face obiectul ordonanfelor pe care la emite”. Pe cale
de consecintd, este necesara revederea textului sub acest aspect.

In plus, pentru o exprimare adecvati in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,s4 determine, sd individualizeze §i sd
reglementeze mdsurile” cu expresia ,,sd identifice i sd reglementeze
mdsurile”.

S. Precizam cd, intrucdt, in conformitate cu prevederile
constitutionale ale art.115 alin.(1), abilitarea Guvernului se face doar
pentr domenii care nu fac obiectul legilor organice, delegarea
legislativd nu poate privi decét aspecte diferite de cele care, pofrivit
Constitutiei, se reglementeazd numai prin lege organicd, asa cum a
retinut §i Curtea Constitutionald prin Decizia nr.355/2014, chiar daca,
dati fiind formularea genericd a domeniilor In care se vor emite
ordonante, Tn unele dinfre acestea existi legi adoptate In regim de lege
orgarica.

Relevam s1 faptul c&, desi mentionarea genericd a domeniilor in
care se vor emite ordonante este specifici legilor de abilitare, este de
analizat daci, In unele cazuri, formularea unora dintre acestea nu este
prea generald, normele nefiind suficient de previzibile pentru a putea fi
prefiguratd solutia normativd concretd ce urmeaza a fi instituita prin
ordonaniele Guvernului. Cu titln de exemplu, mentiondm formularile
de la pet.Y, IV si V ale art.1 referitoare la ,,stabilirea anumitor aspecte
referitoare la contractele de vinzare de bunuri”, ,,mésuri de asigurare a
respectérii prevederilor legale in materie de protectie a consumatorilor
si modernizarea acestor norme”, precum §i ,,modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul transporturilor rutiere”.

In plus, relevim c# reglementarea domeniilor in care Guvernul
este abilitat sd emitd ordonante este aparent neunitard, avand in vedere
faptul c&, pe de o parte, sunt ennmerate expres actele normative vizate
a fi modificare sau completaesdar, pe de altd parte, existd si dispozitii
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care se limiteazd doar la a indica generic sfera relatiilor sociale ce
urmeaz3 a {i reglementate.

Pe de altd parte, Intrucét prin proiect se propun interventli exprese
asupra unor acte normative adoptate in regim de lege organicd sau
ordonante simple ori de urgenid aprobate prin legi organice,
interventiile legislative trebuie s aibi in vedere doar dispozitiile cu
caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, Infrucit, asa
cum a statuat Curtea Constitutionald, In jurisprodenta sa, ,,printr-o lege
ordinard se pot modifica dispozitii dinfr-o lege organicd, dacd acestea
nu contin norme de natura legii organice, intrucdt se referd la aspecte
care nu sunt in directd legdturd cu domeniul de reglementare al legii
organice. In consecintd, criteriul material este cel definitoriu pentru a
analiza apartenenta sau nu a unei reglementdri la categoria legilor
ordinare sau organice” (Decizia nr.622/2016).

Avem in vedere Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
adoptati ca lege organicd, dar si Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, a cirei lege de
aprobare a fost adoptaté In regim de lege organica.

Precizim c& o analizi asupra conformitdfii cu dispozitiile
constitutionale se va face, in fiecare caz In parte, atit la momentul
elaborérii proiectelor, cét si la momentul avizirii acestora, astfel incét
reglementérile propuse sid nu cuprindé dispozitii care sunt de nivelul
legilor organice.

6. Laart.l pct.IV poz.2, sintagma ,,precum si penfru modificarea
si completarea altor acte normative” se va elimina, deoarece nu se
regéseste in titlul Legii nr.246/2020.

7. La art.l pet.V poz3, semnaldm ci titlul Ordonantei
Guvernulni nr.43/1997 a fost modificat prin Legea nr.82/1998, motiv
pentru care este necesar si fie mentionat titlul actual, si anume: ,,privind
regimul drumurilor”.

Totodata, la poz.6, pentru rigoare normativi, propunem ca textul
s& debuteze astfel:

0. stabilirea unor mdsuri pentru aplicarea Regulamentului ...”.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicé legislativ, se va
reda titlul integral al regulamentului citat, precum si evenimentele
ulterioare suferite, astfel: ,,Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a mésurilor
detaliate de implementare a standardelor de bazi comune in domeniul
securitdtii aviatiei, cu modificarile si completirile ulterioare™.




La poz.8, pentru o informare completd asupra Legii nr.162/2013,
dupd titlul acesteia, se va introduce sintagma ,,cu completirile
ulterioare™.

8. La art.1 pct. VI, pentru o corectd informare normativa, este
necesar ca sintagma ,,aprobati cu modificéri si completéri prin Legea
nr.102/2012” si fie redatd sub forma ,aprobatid prin Legea
nr.102/2012”.

9. Laart.1 pet.VIII poz.3, pentru o corectd si completd informare
asupra Ordonantei Guvernului nr.51/1998, referirea la aceasta se va
face astfel: ,,Ordonantei Guvernului nr.51/1998 privind imbunéti{irea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.245/2001, cu modificérile si completarile ulterioare”.

La poz.6, pentru o informare corecti asupra interventiilor
legislative suferite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2019,
din cadrul sintagmei ,,aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr.198/2019” se va elimina sintagma ,,modificiri si”.

Florin HYRDACHE;

Bucuresti
Nr.964/7.12.2021






