APROB

Klaus-Werner IOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIEI

MEMORANDUM

De la: Dan VILCEANU, Ministrul Finantelor

Florin-Vasile CITU, Ministrul Investitiilor si Profetteldr Europene, interimar

Avizat.: Lucian Nicolae BODE, Ministrul Justitiei, Interimar

Tema: aprobarea negocierii 5i a semnarii Acordului de imprumut (Mecanismul de
redresare st rezilientd) dintre Comisia Europeand i Romaénia, in valoare de
14.942.153.000 EUR; si semnarea acestuia de citre ministrul finantelor

Elemente de Context

Prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 a fost instituit, la nivelul Uniunii Europene (UE), Mecanismul de
redresare i rezilienta (MRR), elementut central al instrumentului NextGenerationEU.

Obiectivul general al MRR este de a atenua impactul economic si socia
de COVID-19 si de a face ca economiile si societatile europene sa devif2
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mai reziliente si mai bine pregitite pentru provocirile si oportunitatile oferite de
tranzitia catre ¢ economie verde si de tranzitia digitala.

Obiectivul specific al mecanismului este de a furniza sprijin financiar statetor membre
n valoare de 723,8 mld. EUR (atat sub forma de grant, in valoare de 338 mld. EUR, cit
si sub forma de imprumut, in valoare de 385,8 mld. EUR), in vederea atingerii
jaloanelor i a {intelor in materie de reforme §i investitii, astfel cum sunt prevazute in
planurile de redresare si rezilienta ale acestora.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2020', in luna aprilie 2021, Guvernul Romdniei a aprobat prin Memorandum
mandatarea Ministerului Investitiilor i Proiectelor Europene (MIPE) pentru derularea
negocierilor cu Comisia Europeana (CE) in vederea aprobarii Planului National de
Redresare si Rezilien{a (PNRR) si a cererii de imprumut, in conformitate cu prevederite
Regulamentului (UE) 2021/241 si mandatarea Ministerului Finantelor (MF), pentru
desfasurarea procedurilor de negociere la nivelul Consiliului Unijunii Europene.

In urma acestui proces, Romania a transmis CE, la data de 31 mai 2021, PNRR,
document care contine investitii 5i reforme atat pentru partea de contributie financiara
nerambursabila, cat si pentru partea de imprumut, cu un buget total de cca. 29,18
mid. EUR, distribuit pe alocdrile destinate statului membru potrivit metodologiei de
calcul a contributiei financiare maxime stabilite in conformitate cu Anexa 1 a
Regulamentului mentionat.

PNRR se bazeaza pe sase piloni conform prevederilor Regulamentului MRR, astfel incét
sd acopere nevoile Romaniei si 53 urmareascd concomitent. prioritatile CE, respectiv:
tranzitia verde, transformare digitald, crestere inteligentd, coeziune sociald si
teritoriald, sanatate si rezilienta si politici pentru generatia urmétoare.

Planul include masuri privind transportul durabil, educatia, sanitatea, renovarea
cladirilor si digitalizarea administratiei publice. Proiectele din PNRR acoper intreaga
perioadd de disponibilitate a MRR, respectiv panad in 2026, vizind toate cele sase
domenii emblematice europene. Planul prezentat de Roménia este rezultatul unui
dialog intens derulat, timp de mai multe luni, intre CE si autoritatile roméne.

CE a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta PNRR transmis de partea
romana si in canformitate cu prevederile Regutamentului (UE) 2021/241 Planul a fost
aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Consiliutui adoptata la 29 octombrie 2021.

Astfel cum a fost prapus de partea romana, cu luarea in considerare a nevoilor de
finantare a PNRR coroborate cu prevederile Regulamentului (UE) 2020/241, Roménia
beneficiaza prin PNRR de cca. 29,18 mld. EUR, din care cca. 14,24 mld. EUR sub form3a
de grant si cca. 14,94 mld. EUR sub forma de imprumut.

Fondurile astfel alocate vor fi disponibilizate de CE in Rate/Transe, in functie de
Tndeplinirea unor objective, numite jaloane si {inte, care trebuie realizate pana la data
de 31 august 2026. In total, PNRR cuprinde 507 jaloane si tinte, asociate reformelor sf
investitiilor urmarite in cadrul acestuia.
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Elemente legate de componenta de fmprumut in cadrul PNRR

imprumutul va fi angajat in numele si in contul statului prin Ministerul Finantelor (M),
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 64/2007 privind datoria
publica, cu modificrile si completdrile ulterioare, in scopul finantarii deficitului
bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale. Conform Strategiei
de administrare a datoriei publice pentru pericada 2021-2023, MF urmareste
continuarea parteneriatului cu institutiile financiare internationale, precum si cu UE
pentru a beneficia de termenii §i conditiile avantajoase oferite de aceste institutii, in
vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice
guvernamentale.

Potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului, sumele imprumutului vor fi
disponibilizate in 10 Rate, in baza indeplinirii de partea romana a jaloanelor si tintelor
in cadrul reformelor si investitiilor asociate imprumutului, astfel cum sunt prezentate
in Anexa nr. 1.

Totodata, astfel cum este prevazut in Decizia de punere in aplicare a Consiliului,
precum i in textul Acordului de imprumut transmis de CE, aceasta va disponibiliza o
prefinanfare de 13% din imprumut (de cca 1,94 mld. EUR), dupa intrarea in vigoare a
Acordului. Prefinantarea va fi dedusd procentual din valoarea Ratelor care vor fi
disponibilizate ulterior din imprumut, pana la compensarea in totalitate a acesteia,
Roménia puténd insa solicita accelerarea compensérii prefinantarii prin deducerea uner
sume mai mari din Rata/Ratele ulterioare. In situatia in care sumele din prefinantare
nu pot fi justificate pana la data de 31 decembrie 2026, acestea vor fi rambursate CE,
dupa cum va stabili CE.

Responsabilitatea indeplinirii jaloanelor si tintelor stabilite in cadrul PNRR si care stau
la baza tragerii Ratelor/Transelor in cadrul imprumututui revine ministerelor
responsabile de implementarea reformelor si/sau a componentelor aferente
reformelor, precum si a ministerelor care au in subordine/coordonare/sub autoritate
entitati responsabile de implementarea componentelor aferente reformelor.

Astfel cum este prevazut in Decizia de punere in aplicare, MIPE are rol de coordonator
national al PNRR, in aceastd calitate revenindu-i responsabilitatea monitorizarii si
controtului Planului, inclusiv a monitorizarii atingerii jaloanelor si a tintelor, precum si
asigurarea prevenirii, detectarii si corectarii neregulilor. -
MF va incheia cu MIPE un Acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in aplicarea prevederilor Acordului de imprumut, inclusiv privind monitorizarea
atingerii jaloanelor si a fintelor §i a intocmirii raportarilor si/sau a altor documente
solicitate de CE in legatura cu acestea si care stau la baza tragerii sumelor din
imprumut.

Fluxul fondurilor aferente finantarii reformelor si investitiilor cuprinse in cadrul
imprumutului va fi stabilit prin mecanismul financiar aferent fondurilor alocate PNRR
care urmeaza a fi aprobat prin act normativ cu forta de lege, conform OUG nr.
155/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Perioada de disponibilitate a sumelor in cadrul imprumutului este 31 decembrie 2026.

Fiegere n cadrul imprumutului, inclusiv prefinantarea din Imprumut, va 3
9 attirita e 30 de ani de la data disponibilizarii acesteia, din care o periggdZ
draties é§1 i si rambursare in rate de capital egale pe pericada ramasd/f
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maturitate. Maturitatea medie a Tragerilor in cadrul imprumutului nu va depasi 20 de
ani, calculata ca medie ponderata a maturitatii Tragerilor.

in vederea mobilizarii asistentei financiare, potrivit Regulamentului, CE este
imputernicitd sd se imprumute de pe pietele de capital, astfel incat sa optimizeze
costul finantdrii si s3 Tsi pastreze reputatia de emitent al UE pe piete. Ratele in cadrul
imprumutului MRR vor fi acordate la costurile supartate de CE pentru imprumuturile
atrase in temeiul NGEU, in vederea constituirii fondurilor necesare disponibilizarii
sumelor in cadrul acestui instrument, calculate conform Metodologiei pentru alocarea
costurilor legate de operatiunile de imprumut si de administrare a datoriei in cadrut
NGEU?. Costurile in cauza vor cuprinde: costul de finantare care rezulta din dobanzi
si din alte taxe pe care Comisia trebuie sa le plateasca pentru diferitele instrumente
emise pentru finantarea Ratelor/Transelor; costuri de administrare a lichiditatii, care
reprezinta costurile suportate ca urmare a sumelor detinute temporar in conturile de
lichiditate ca rezerve pentru acoperirea platilor viitoare si costurile serviciilor pentru
cheltuielile de regie aferente crearii si mentinerii capacitatii tehnice si operationale
de punere in aplicare a unei strategii de finantare diversificata.

Elemente legate de derularea imprumutului astfel cum au fost menticnate mai sus sunt
concretizate in projectul Acordului de imprumut transmis de CE, prezentat in Anexa
nr. 2 la Memorandum, care urmeaza a se incheia intre UE, prin CE, si Roméania, prin
MF, in perioada iunie - octombrie 2021, directiile de specialitate ale CE au organizat
consultari cu statele membre pentru clarificarea Acordului de imprumut, precum si a
unor aspecte tehnice privind derularea imprumutului, astfel cum au fost propuse de
statele membre.

Prefinaniarea sf tragerile in cadrul imprumutului vor fi efectuate de MF conform
prevederilor Acordului de imprumut, intr-un cont in euro deschis la BNR. Sumele astfel
trase vor fi utilizate ulterior, pentru finantarea deficitului bugetului de stat si
refinantarea datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu
modificarl si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile §i completarile
ulterioare, pe masura efectuarii cheltuielilor bugetare pentru reformele/investitiile
prevazute in PNRR, respectiv a indeplinirii jaloanelor §i {intelor in cadrul reformelor si
investitiilor asociate imprumutului, certificate de coordonatorii de reforma si/sau de
investitii si transmise MF de cdtre MIPE. 7

Plata serviciului datoriei publicé aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea costurilor de finantare, a costurilor de administrare a lichiditatii,
a costurilor serviciilor pentru cheltuielile de regie si a altor costuri aferente
imprumutului se asigurd, conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin
mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvern, in vederea
finantarii deficitului bugetului de stat, refinantarii §i rambursarii anticipate a datoriei
publice guvernamentale.

Textul Acordului de imprumut, astfel cum a fast transmis de CE urmare consultarilor
cu statele membre este standard si reflecta prevederile Deciziei si ale Regulamentelor
UE relevante aplicabile3,
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Acesta este aplicabil in mod similar tuturor statelor membre. 1n prezent, textul
acordului este in curs de adaptare pentru completarea cu elementele specifice
Romaniei si totodatd pentru clarificarea unor elemente tehnice, in spiritul celor
prezentate mai sus. Ca urmare, eventualele clarificari/actualizari care ar putea
interveni pe parcursul discutiilor dintre CE si partea romana in vederea definitivarii
textului Acordului nu conduc la medificari de fond.

Avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne n regim de urgentd, pentru
a permite intrarea in vigoare a Acordului de imprumut si implicit asigurarea posibilitatii
disponibitizarii prefinantarii de 13% in cadrul imprumutului pani la finele anului 2021,
conform graficului de tragere agreat cu CE si ludnd in considerare faptul ca Acordut de
imprumut, astfel convenit intre parti nu va contine diferente substantiale de fond fata
de forma anexata, propunem negocierea §i semnarea Acordutui intr-o singur etapa.

Fat2 de cele de mai sus, supunem spre aprobare:

- negocierea Acordului de imprumut (Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre CE
si Romania, in valoare de 14.942.153.000 EUR, n baza textului anexat; si in cazul in
care textul astfel convenit nu va confine diferente substangiale de fond fata de
versiunea anexatd, semnarea acestuia de catre ministrul finantelor.

in conditiite in care finantatorul va solicita partii roméane depline puteri pentru
semnarea Acordului, in baza prezentului Memorandum, MF va solicita Ministerului
Afacerilor Externe eliberarea acestora in mod corespunzator.

Dupa semnare, Acordut de imprumut va fi aprobat conform legISlal;lel in vigoare, prin
act normativ cu for{a de lege.

Mentionam ca in paralel cu procesul de aprobare si semnare a Acordului de imprumut,
MIPE a initiat deja formalitatile necesare pentru aprobarea si semnarea de citre acesta
a Acordului privind contributia financiara (respectiv asistenta financiara
nerambursabild aferentd PNRR, in valoare de cca. 14,24 mild. EUR).
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