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Catre: DOMNUL SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref Jazy punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinfa Guvernului din data
de 19 ianuarie 2022

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru abrogarea alin. (7?) si (72) ale ari. 168 din Legea
educatiei nafionale nr. 1/2011(Plx. 572/2021);
2. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil si a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild (Bp. 473/2021,
L. 502/2021).

Cu deosebita considerate,

NINI SABUNARU

SECBETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lIit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil si a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, initiatd de domnul deputat PNL Cristian-Tudor Bécanu
(Bp. 473/2021, L 502 /2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, si a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sensul instituirii unor solutii de reglementare in materia ocrotirii persoanei
fizice majore cu dizabilitati psihosociale sau intelectuale.

Potrivit Expunerii de motive, ,, propunerea legislativa aduce o serie
de garantii esentiale, reglementate in beneficiul celui ocrotit, precum
instituirea unui sistem gradual de dispunere a mdsurii de ocrotire, a unei
perioade determinate de timp pentru care pot fi dispuse §i prelungite
acestea, configurarea unor reguli privind reevaluarea sau reexaminarea
periodicd a regimului de ocrotire ales de cdtre instanfa de tuteld, a
mdsurii de ocrotire in functie de circumstantele concrete in care se gdlseste
cel ocrotit”,




II. Observatii

1. Mentiondm ci, aga cum este evidentiat in Expunerea de motive ce
insoteste initiativa legislativd, modificarea si completarea dreptului
substantial civil si procesual civil comun sunt impuse de Decizia Curtii
Constitutionale — nr.  601/2020  referitoare  la excep}‘ia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil', prin
care instanfa roménd de contencios constitufional a constatat
neconformitatea dispozitiilor care stabilesc ca persoana care nu are
discernamantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza
alienatiei ori debilittii mintale, va fi pusd sub interdictie judecatoreascd,
cu prevederile constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) si
art. 50, astfel cum se interpreteaza potrivit art. 20 alin. (1), si p11n prisma
art. 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dz.aabzlztatz

Astfel, Curtea Constitutionaldi a Roméniei (CCR) a retinut, in
motivarea Deciziei nr. 601/2020, c¢i dispozitiile legale Tn materia punerii
sub interdictie judecadtoreascd nu tin cont de faptul ci pot exista diferite
grade de incapacitate. Tn plus, dispozitiile din Codul Civil nu prevad
perioada de timp pentru care se poate dispune punerea sub interdictie i
nici nu este precizat ci aceastd mdisurd poate fi supusd unei revizuiri
periodice.

Prin urmare, Curtea Constitutionald a conchis cd orice masurd de
ocrotire trebuie sd fie luatd avind in vedere fiecare persoana in parte, cu
analizarea directd a gradului de capacitate si a faptului ca deficienfa
mintald poate varia in timp. In plus, aceasti misuri trebuie si fic adaptatd
la viata persoanei pentru care se solicitd punerea sub interdictie si trebuie
sd se aplice pentru o perioadd scurtd de timp. Dupd expirarea acestel
perivade de timp, masura punerii sub interdictie trebuie reanalizatd
periodic, dupa caz.

2. Semnaldm c#, atit inifiativa legislativd cit si instrumentul de
prezentare si motivare care o 1nsoteste sunt inspirate (cu exceptia unei
diferente de ordin terminologic’) din prozectul de Lege avand un obicct de

pubhcata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 88 din 27.01.2021.

“Intre timp, foarte recent, lipsa conformitdtii legislatiei nafionale cu dispozitiile Conventiei pentru apdrarea dr ‘epturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale a fost constatatd si de Curtea Europeand a Drepturilor Omului [cauza N. contra
Romdniei (ar. 2), hot. din 16 noiembrie 2021) ].

3 Propunerea legislativi preia vechea terminologie (utilizdnd nofiunea de punere sub interdictie - parfiald sau totali),
ce poate fi consideratid stigmatizantd (de altfel, terminologia provine din dreptul roman, unde imterdictio avea
semnificatia unei privari de drepturi - a se vedea Marcel Planiol, Traite elementaire de droit civil, 2° edition, tome
premier, Librairie Cotillon, Paris, 1901, p. 827, nota 1).
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reglementare similar si din instrumentul sdu de prezentare §i motivare,
documente care au fost supuse dezbaterii publice, incepand cu data de 29
iulie 2021, prin afisarea acestora pe site-ul Ministerului Just1t1e1

Precizim ci proiectul de Lege privind unele mdsuri de ocrotire
pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale i psihosociale a fost aprobat
in sedinta de Guvern din data de 10 decembrie 2021, urménd sa parcurga
procedura legislativd in Parlament, fiind Inregistrat la Senat cu
nr. (Bp.566/2021).

Mentiondm ci solutiile cuprinse in proiectul de Lege initiat de
Ministerul Justitiei sunt preluate in cuprinsul initiativei legislative doar in
mici parte, incomplet si necorelat.

Astfel, pe langi lipsa preludrii din proiectul de Lege al Guvernului a
unor chestiuni esentiale, de drept substantial si procesual, se constatd unele
deficiente ale solutiilor de reglementare propuse prin inifiativa legislativa
parlamentard, intrucdt nu au fost preluate sau propuse alte solutii
legislative cu privire la chestiuni fundamentale, dati fiind amploarea
interventiei legislative: dispozitii privind raporturile nepatrimoniale
(aspecte esentiale legate de ciasdtorie, desfacerea acesteia, autoritatea
pirinteascd, adoptie etc.), prevederi referitoare la institutia mandatului de
ocrotire’, unele aspecte fundamentale privind procedura de instituire a
misurii de ocrotire, corelarea celorlalte dispozitii cuprinse in Noul/ Cod
Civil si Noul Cod de Procedurd Civild cu noul regim juridic propus pentru
ocrotirea persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale, abordarea
amenddrii corespunzatoare a leglsla‘glei speciale, precum si prevederi
necesare referitoare la punerea in aplicare a noii reglementéri (cum ar fi
problematica regimului de drept civil aplicabil persoanelor cu privire la
care a fost instituitd masura punerii sub interdictie judecdtoreascd sau cea
referitoare la modul de solufionare a cauzelor avind ca obiect punerea sub
ocrotire aflate pe rolul instantelor judecdtoresti).

*https:itwww. just.rolproiectul-de-lege-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-287-2009-privind-codul-civil-a-
iegn—m 134-2010-privind-codul-de-procedura-civila-precum-si-a-altor-acte-normative/.

% Reformarea mijloacelor de ocrotire de drept civil a persoanelor cu dizabilitd(i psihice cuprinde si un instrument care
permite configurarea, pe cale conventionald, in anumite limite, a propriului regim de ocrotire. In acest scop, in materia
contraciului de mandat, au fost propuse unele dispozifii privind mandatul de ocrotire, care poate fi incheiat de
persoana cu capacitate de exercifin deplind pentru situatia in care nu ar mai putea sd se ingrijeasci de persoana sa ori
sd-§i administreze bunurile. Executarea mandatului este conditionatd de survenirea deteriordrii facultdilor mintale ale
mandantului §i trebuie Incuviinfatd de cdtre instanfa de tuteld pe calea unei proceduri now-amenajate in cuprinsul
Codului de procedurd civild.
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In acest context, cu privire la continutul si parcursul proiectului de
Lege, trebuie facute urmétoarele precizari :

Ministerul Justitiei a elaborat initial unele propuneri de reglementare
pentru punerea de acord a legislatici cu Constitutia Romdniei, republicatd,
si cu jurisprudenta instantei de control constitutional mai sus invocata,
acestea fiind dezbdtute i imbundtitite in cadrul unui grup de lucru
interinstitutional care si-a desfasurat act1v1tatea incepand cu luna martie
2021 la nivelul Cancelariei Prim-ministrului®.

Proiectul de act normativ finalizat in cadrul grupului de lucru, insotit
de Expunerea de motive, a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei in 29
iulie 2021 si transmis spre consultare interinstitutionald institutiilor
c:01r111:1at0:«,1re7 si avizatoare®, precum si, in vederea asigurdrii unei
consultdri ¢t mai largi a tuturor actorilor implicati/interesati de punerea in
aplicare a noii reglementdri, Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Consiliului de Monitorizare si
Avocatului Poporului.

Prin urmare, proiectul de Lege a parcurs procedura de consultare
interinstitutionald preliminard, institutiile consultate formulind unele
observatii si propuneri, analizate la nivelul Ministerului Justitiei, rezultatul
analizei regisindu-se in forma aprobatd de Guvern.

Mentionam ci in cuprinsul proiectului de Lege aprobat de Guvern a
fost inserat un capitol distinct, care amenajeazi, cu caracter de noutate
absolutd in dreptul autohton si in spiritul dispozitiilor conventionale in
materie, mésura asistentei pentru incheierea actelor juridice - o méasurd de
sprijin care nu presupune restrdngerea capacitifii de exercitfiu a
beneficiarului acesteia, destinatd persoanei majore care, din cauza unor
dizabilitati intelectuale sau psihosociale, are nevoie de sprijin pentru
ingrijirea propriei persoane, @ administrarii patrimoniului sdu $i, in general,
pentru exercitarea drepturilor si libertdtilor sale civile.

% in acest sens, afost emisd Decizia primului-ministru nr. 357/2021 privind constituirea §i atributiile Comitetului pentru
redactarea unor propuneri de lege ferenda in vederea conformirii cu dispozifiile Deciziei Curtii Constitutionale a
Romdniei nr. 601/2020 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozifitlor art. 164 alin. (1) din Codul civil,
fn materia punerii sub interdictie a persoanelor cu dizabilitdyi, publicatd, in Monitorul Oficial al Romdniei Partea |
nr. 594 din 14 iunie 2021. La grupul de lucru au participat reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerului Public-
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerului Sandrétii, Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale, Ministerului Afacerilor Interne, Awtoritafii Nationale pentru Drepturile
Persaanelor cu Dizabilitdpi, Copii si Adoptii, aldtwi de reprezentanti ai Uniunii Nafionale a Notarilor Publici din
Romdnia i ai societatii civile.
4 Mmfs!erul Muncii 5i Protectiei Sociale 5i Ministerul Sénditdyii

8 Ministerul Agriculturii gi Dezvoltirii Rurale, Ministerul Cercetdrii, Inovdrii si Digitalizdrii, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministertd Culturii, Ministerul Finangelor, Ministerul
Apdrdrii Nationale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice 5i Administratiel.
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Prin urmare, lipsurile initiativei legislative, semnalate mai sus cu titlu
exemplificativ, sunt, dupd opinia noastrd, de naturd a atrage lipsa
conformititii cu Legea fundamentald a demersului legislativ vizind
punerea de acord a legislatiei cu Constitutia Romdniei, republicatd, si cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale Tn materie.

in opinia noastra, jgoroiectul de Lege aprobat de Guvern satisface
exigentele conventionale”, constitutionale si de tehnica legislativa - care
asaza in nucleul siu persoana ce are nevoie de ocrotire si pune accentul pe
enuntarea autonomiei sale, a respectdrii vointei, preferintelor si nevoilor
acesteia, abordare noud n legislatia nationald, modernd, conforméa nevoilor
resimtite la nivel social si in practica instantelor, dar si, in egald mésurd, in
armonie cu exigenfele conventionale si constitutionale in materie, tintindu-
se combaterea excluziunii sociale si a discrimindrii, precum si incurajarea
participérii active a persoanelor ocrotite la viafa civild sau (reintegrarea
acestora in plan socio-economic, cu efecte benefice inclusiv asupra starii
lor de sindtate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului deputat lon-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






