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Stimate Domnule Secretar general,

Ca urmare a solicitdrii dumneavoastrd nr. XXXV/5454/08.11.2021 privind exprimarea
unui punct de vedere cu privire la Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.
219/2015 privind economia sociald (b512/03.11.2021), Propunere legislativid pentru
modificarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitdfii de voluntariat in
Romdnia (b513/03.11.2021), Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (b514/2021), Propunere
legislativdi pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b515/03.11.2021), vl comunicim urmitoarele:

Consiliul Concurentei, in calitatea sa de autoritate administrativd autonoma in domeniul
concurentei, pune in aplicare prevederile Legii concurenfei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare (denumit, in continuare, Legea concurenfei), al
cirei scop este acela de a proteja, de a mentine si de a stimula concurenta pe piata,
pentru asigurarea unui mediu concurenfial normal, In beneficiul indirect al
consumatorilor. Astfel, Legea concurentei are in vedere In special acele acte §i fapte
sivarsite de intreprinderi? , susceptibile de a afecta mediul concurential de pe pietele
respective si, prin aceasta, bunistarea consumatorilor.

De asemenea, conform atributiilor conferite de Legea concurentei, Consiliul
Concurentei emite avize sau puncte de vedere pentru proiectele de acte normative si

1 Denumiti in continuare Propunerea legislativi.

2 Prin intreprindere, in sensul Legii concurenfei, se intelege orice entitate angajati Intr-o activitate
economici constind in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piati datd, independent de statutuf siu
juridic, de modul de finantare a activititilor sale comerciale, respectiv de natura capitalului siu social.
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proiectele de documente de politici publice care pot avea impact anticoncurential i
poate recomanda modificarea acestora.

In legiturd cu propunerile legislative supuse atentiei Consiliului Concurentei, va
comunicim urmatoarele:

Din perspectiva aplicdrii legislatiei din domeniul concurentei, In ceea ce priveste
includerea structurilor independente de exercitare a profesiel de asistent social in
procedura de evaluare si emitere a actelor doveditoare pentru starea de apartenentd la
un grup vulnerabil, se impun anumite preciziri.

In primul rind, Consiliul Concurentei saluti inifiativa Parlamentului Romaniei de a
extinde sfera entitafilor ce pot emite astfel de acte doveditoare pentru persoanele ce
apartin unui grup vulnerabil.

Cu toate acestea, desi pistreazi caracterul de utilitate publica a serviciului, o astiel de
solutie creeazd premisele exercitiirii acestei activitdfi sub forma unei activititi
economice, constind in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piati dati, indiferent de
statutul juridic $i de modul de finantare.

Cu alte cuvinte, structurile independente de exercitare a profesiei de asistent social vor
avea calitatea de intreprinderi pe piata relevantd a prestdrii serviciilor de realizare a
anchetelor sociale/certificare a apartenentei unei persoane la un grup vulnerabil. In
acelasi timp Insa, acest serviciu a fost §i este prestat de catre institutii publice.

in acest context, analiza prima facie a prevederilor legale din domeniu pare si sustini
faptul ca prestarea acestor servicii la nivelul institutiilor/autoritafilor publice reprezinta
un serviciu public si nu presupune o activitate comerciald, facdnd parte din obligatiile
statului cu privire la garantarea dreptului la un nivel de trai decent® — ca prerogativa a
autorititii publice. In completare ins#, prevederile Legii nr. 292/2011 privind asistenta
sociald stabilesc ca valori si principii ale activitétii de asistenta sociald urmatoarele:

= concurenta §i competitivitatea, potrivit céirora furnizorii de servicii sociale

publici §i privati trebuie si se preocupe permanent de cresterea calititii

serviciilor acordate si si beneficieze de tratament egal pe piata serviciilor
sociale si

= dreptul la liberd alegere a furnizorului de servicii, potrivit caruia beneficiarul

sau reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii
acreditati.

In lipsa unor prevederi concrete cu privire la activitatea entitatilor identificate la art. 6

alin. 2 din Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, coroborat cu sistemul

complementar de certificare a apartenentei la un grup vulnerabil®, regimul juridic sub

3 Potrivit art. 47 din Constitutia Romante.
4 Potrivit Hotirarii de Guvern nr. 585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, (1) fn aplicarea prevederilor Legii nr.
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care opereazi cele doui tipuri de entitifi (institufii/autoritifi publice, respectiv
structurile independente de exercitare a profesiei de asistent social) pare atit
complementar, dar si substituibil.

De asemenea, prevederile legale in discutie nu identificd dacd si in ce masurd aceste
servicii sunt prestate cu titlu gratuit sau contra unei taxe/unui tarif, respectiv daci
structurile independente de exercitare a profesiei de asistent social vor putea percepe
un tarif stabilit In conditii concurentiale.

Avéind Tn vedere cele de mai sus, apreciem ca oportund clarificarea caracterului
complementar sau substituibil al acestor servicii prestate atit de entitdti publice, cat si
private, respectiv stabilirea unui regim juridic echivalent si nediscriminatoriu in situatia
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In contextul celor prezentate mai sus, Consiliul Concurentei i1 manifestd
disponibilitatea de a colabora cu Parlamentul Roméniei si de a asigura sprijin de
specialitate, In conditiile in care legislatia secundar? privind aceste servicii va fi
modificati ca urmare a adoptirii solufiei identificate In Propunerea legislativa. De
asemenea, apreciem ca ufild transmiterea eventualelor proiecte de acte normative din
acest domeniu spre analiz& din perspectiva regulilor de concurenti.

in ceea ce priveste incidenta regulilor de ajutor de stat in cazul masurilor previzute de
propunerile legislative, amintim faptul cd o mésurd de sprijin reprezinti ajutor de stat

218/2015, denumitd in continuare lege, apartenenta la grupul vulnerabil definit conform art. 6 alin. (1)
lit. h) din lege se dovedeste prin documente eliberate de autoritdfi sau, dupd caz, alte categorii de
persoane juridice cu competente in domeniu, dupd cum urmeazd:

a) pentru persoanele care se afld in sistemul de protectie a copilului sau provin din acest sistem,
hotdrdrea comisiei pentru protectia copilului sau, dupd caz, hotdrdrea instanfei prin care a fost dispusd
mdsura de protectie speciald, conform prevederilor Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile 5i completarile ulterioare;

b) pentru persoanele din familiile beneficiare de ajutorul social potrivit prevederilor Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, copia deciziei pentru platd a
directorului executiv al agentiei judetene pentru pldfi si inspectie sociald, respectiv a municipiului
Bucuregti sau talonul de platd;

¢) pentru persoanele care fac parte din familii beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei potrivit
prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, copia deciziei pentru plaid a directorului executiv al agentiei judetene pentru
plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuregti sau talonul de platd;

d} pentru persoanele solicitante de azil sau beneficiare ale protectiei internafionale definite conform
Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romdénia, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, documentul
temporar de identitate sau permisul de sedere valabile, potrivit legii;

e} pentru persoanele fard addpost, adeverintd eliberatd de primdria din cadrul unitdtii administrativ-
teritoriale in care trdiesc, prin care se certificd faptul cd nu au domiciliu in acea unitate administrativ-
teritoriald §i nici in altd unitate administrativ- teritoriald de pe teritoriul Romdaniei conform informatiilor
obtinute de la structura judeteand de administrare a bazelor de date de evidenpa a persoanelor, respectiv
a municipiului Bucuregti;

1) pentru orice altd persoand aflatd in situafie de risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevaoilor
zilnice de trai, ancheta saciald efectuatd, pe baza modelului previazut in anexa nr. 1, de serviciul public
de asistenfd sociald in a cdrui razd teritoriald se afld domicilinl sau regedinta persoanei respective, la
solicitarea intreprinderii sociale.




dacd sunt Indeplinite conditiile cumulative prevazute la art. 107 alin. (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv:

- ajutorul se acordi de citre stat sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
forma;

- misura favorizeazi anumite intreprinderi sau o anumiti activitate economici;

- misura denatureazd sau amenin{d s depatureze concurenta;

- misura afecteazi schimburile comerciale dintre statele membre.

La o analizid a domeniilor previzute de propunerile legislative mentiondm faptul ci
miésurile propuse nu implicd acordarea unor ajutoare de stat.

In incheiere, dorim si vi asigurim de intreaga noastri disponibilitate si colaborare in
ceea ce priveste implicarea §i sprijinul autoritifii de concurentd in elaborarea unor
proiecte de acte normative care sd aibd ca rezultat crearea si consolidarea unui mediu
economic eficient, care si promoveze si sd stimuleze concurenfa in beneficiul
cetifenilor.

Cu deosebitd considerafie,






