CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

4, 8 A <Constliv! Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
G g {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Adresa nr. 4518/2022 din data de ... 100 2092«

Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretar general al Camerei Deputatilor

Stimatd doamnd secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. PIx.26/2022 din 9 februarie 2022, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul magistratilor, in vederea avizarli, vd comunicdm aldturat Hotdrarea

Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 87 din 2 iunie 2022.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator Maria

Presedintele Consiliului Supe g&al Mstw i
%
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL ‘

HOTARAREA nr. 87

din 2 iunie 2022

Analizind Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
magistratilor (Pl-x nr. 26/2022), transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

n temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior

al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu majoritatea voturilor

membrilor prezenti (9 voturi pentru ,avizare negativd”, 2 voturi pentru ,avizare favorabild", 4

voturi nule),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIE

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeaza negativ Propunerega legislativd pentru completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul magistratilor, pentru considerentele prezentate in Anexa care face parte

integranta din prezenta hotarare.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Maglstraturil este garantul independentei justiiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 87 din 2 iunie 2022

AVIZ
referitor la Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul

magistratilor

in urma examindarii Propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind

statutul magistratilor (Pl-x nr. 26/2022), transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tn baza Hot3rarii nr. 87 din 2 iunie 2022 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor, pentru urmatoarele considerente:

In prezent, ofiterii de politie judiciard cu studii superioare juridice nu se regisesc printre
categoriile profesionale vizate de dispozitiile art. 82 alin. {2) si ale art. 86 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completéarile
ulterioare, a caror modificare se propune de catre initiatori.

Plenul apreciazd c¢3 nu se impune modificarea acestor dispozitii in sensul propus, nefiind
justificata extinderea categoriilor de functii avute in vedere la calcularea vechimii utile pentru
acordarea pensiei de serviciu.

intr-adevar, asimilarea sau nu a exercitdrii anumitor profesii juridice cu vechimea util3
pentru acordarea pensiei de serviciu prevazutd de lege pentru judecdtori si procurori tine de

optiunea legiuitorului. Totusi, in considerarea acestei optiuni nu poate fi ignoratd ratiunea
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consilivl Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constituie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii nr. 87 din 2 junie 2022
IR

instituirii pensiei de serviciu in cazul judecdtorilor si procurorilor, in jurisprudenta Curtii

Constitutionale ardtidndu-se, sub acest aspect, ca ,La acordarea acestui beneficiu, legiuitorul a
avut in vedere importanta pentru societate a activitdtii desfdsurate de aceastd categorie
socioprofesionald, activitate caracterizatd printr-un fnalt grad de complexitate si rGspundere,
precum si de incompatibilitdti si interdictii specifice.” (a se vedea, spre exemplu, par. 23 din Decizia
nr. 501/2015).

Tn acelasi sens, dispozitiile art. 73 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, statueaza ca la stabilirea drepturilor judecatorilor si procurorilor se tine
seama de ,focul si rolul justitiei in statul de drept, de raspunderea si complexitatea functiei de
Jjudecdtor si procuror, de interdictiile si incompatibilitdtile prevdzute de lege pentru aceste functii,
urmadrindu-se ,garantarea independentei si impartialitatii acestora.”

Tn acest context, avénd in vedere si punctul de vedere exprimat anterior de cétre Consiliul
Superior al Magistraturii cu privire la luarea in considerare ca vechime utila pentru pensia de
serviciu doar a vechimii in functia de judecator sau procuror, inclusiv vechimea de auditor de
justitie, Plenul apreciaza ca nu se justificd largirea sferei functiilor juridice a caror exercitare

constituie vechime utild pentru dobandirea dreptului la pensie de serviciu.

Pe de alta parte, referitor la motivarea propunerii pe o eventuala discriminare a categoriei
bﬁterilor de politie judiciard cu studii superioare juridice, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii retine cd prin Decizia nr. 675 din 21 octombrie 2021, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 24 din 7 ianuarie 2022, Curtea Constitutionala a respins, ca inadmisibil3,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 82 alin. (2) si (3) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor.

Astfel, la paragrafele 15-18 din considerentele acestei decizii, Curtea aratd urmatoarele:
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(47 A QQ: «Consilitd Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 87 din 2 junie 2022
- ]

»15. Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observd cd se criticd neincluderea

ofiterilor de politie judiciard cu studii superioare juridice in enumerarea profesiilor a cdror
exercitare este asimilatd vechimii In magistraturd, durata perioadei in care acestea au fost
exercitate, anterior admiterii in magistraturd, putGnd fi luati in calcul pentru deschiderea
dreptului la pensie de serviciu pentru judecétori si procurori inginte de implinirea vérstei de 60 de
ani.

16. Sub acest aspect, In jurisprudenta sa, reprezentatd, de exemplu, de Decizia nr. 119 din
15 februarie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 252 din 16 aprilie 2007,
Curtea a retinut cd, in conformitate cu prevederile art. 47 alin. (2) din Constitutie, conditiile de
exercitare a dreptului la pensie, a celorlalte drepturi de asigurdri sociale si a altor forme de
asistentd sociald sunt stabilite de lege. Astfel, legiuitorul este in drept sd stabileasca si s modifice,
ori de cGte ori apare aceastd necesitate, conditiile si criteriile de acordare a pensiilor, modul de
calcul 5i cuantumul acestora. De asemenea, in considerarea situatiei specifice deosebite a unor
categorii socioprofesionale, legiuitorul poate institui tratamente juridice diferentiate prin conditii
si criterii de acordare derogatorii, precum si printr-un mod de calcul si cuantum diferite ale
pensiilor.

17. Prin urmare, este optiunea legiuitorului de a asimila sau nu exercitarea anumitor
profesii juridice cu vechimea utild in magistraturd pentru acordarea pensiei de serviciu. De altfel,
acest lucru este demonstrat si de faptul cd, desi la momentul la care exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicatd, perioada in care judecdtorul sau procurorul a indeplinit
functia de ofiter de paolitie judiciard cu studii superioare juridice era consideratd, potrivit art. 86 din
Legea nr. 303/2004, vechime in magistraturd, prin Legea nr. 242/2018 prevederile mentionate au
fost modificate, eliminGndu-se aceastd profesie (aliituri de altele, de altfel, si anume cea de expert

criminalist cu studii superioare juridice si de personal de probatiune cu studii superioare juridice).
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantut independentei justitiei”
(art. 133 alin.t din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 87 din 2 iunie 2022

O astfel de reglementare nu pune in discutie o eventuald discriminare, tindnd de viziunea
legislativd a Parlamentului, adaptata realitatilor sociale existente.

18. Ca atare, Curtea Constitutionald nu are competenta de a complini o omisiune
legisiativd, de vreme ce, asa cum rezultd din cele de mai sus, aceasta nu conduce la nesocotirea
principiului constitutional al egalitdtii in fata legii, astfel cd nu prezintd relevanta constitutionald,
ci intrd in marja suverand de apreciere a Parlamentului reglementarea acestui aspect. In
consecintd, fatd de critica formulatd, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 82 alin.
(2) din Legea nr. 303/2004 este inadmisibild, exceddnd competentei Curtii Constitutionale, care,
potrivit art. 2 alin. (3} din Legea nr. 47/1992, se pronuntd numai asupra constitutionalitdtii actelor
cu privire la care a fost sesizatd, fard a putea modifica sau completa prevederile supuse

controlului.,”

Nu in ultimul rand, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii rejine ca Ministerul Justifiei
a realizat demersuri pentru o modificare de ansamblu a ,legilor justitiei”, context in care trebuie
amintit c3, anterior, la nivelul Consiliului s-a subliniat c3 orice demers de modificare sau
completare a legislatiei trebuie atent evaluat inainte de a fi initiat, inclusiv din perspectiva
implicatiilor pe care le-ar avea asupra stabilitatii cadrului normativ, cu toate consecintele negative
pe care le-ar aduce afectarea acestui principiu. In acest sens, s-a apreciat ci promovarea unor
initiative legislative numeroase si fragmentate nu poate fi in consonanta cu aceste repere firesti,
care trebuie sa caracterizeze procedura legislativa.

Modificarile repetate, la intervale de timp nejustificat de mici, nu ar putea aduce vreun
beneficiu real pentru calitatea cadrului normativ; dimpotrivd, astfel de abordari cresc riscul
adoptarii unor reglementari necorelate sau chiar contradictorii, fapt care ar afecta grav derularea

relatiilor sociale vizate de aceste reglementari.
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«Consiliul Superior at Magistraturil este garantul independentei justitiei”
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Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 87 din 2 iunie 2022
R
Astfel, un demers constructiv si coerent de modificare a actelor normative ar trebui sa

presupund o abordare exhaustiva, integrata si corelatd a materiei, iar nu una fragmentata, astfel

incat sa poatd crea toate premisele pentru asigurarea unui cadru normativ complet si predictibil

pentru destinatarii sai.
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