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Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5, Bucuresti

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV/5203/26.10.2021, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/12965/28.10.2021 (Caz nr. 2101213)

Stimate Domnule Secretar General,

o o o . .

\’5\@ Ca urmare a solicitirii dumneavoastrd mai sus mentionate, referitoare la Propunerea
legislativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
11472018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice i a unor mdsuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene (b490/19.10.2021), denumiti in continuare propunerea legislativd, vi comunicim
urméitoarele: -

Prin propunerea legislativé se introduc anumite facilititi pentru domeniile agriculturs,
silviculturd, pescuit si industria alimentard (reunite in propunerea legislativ sub denumirea
de sectorul agricol) ce vizeaz, in principal, persoanele fizice, pentru veniturile din salarii
gt asimilate salariilor cuprinse intre 3.000 si 30.000 lei lunar, inclusiv, realizate in baza
contractelor individuale de muncd incheiate cu angajatori care desfdsoari activititi in
respectivele sectoare de activitate, in perioada 1 ianuarie 2022-31 decembrie 2028.

Conditia impusd tuturor angajatorilor ce activeazd iIn sectorul vizat (indiferent daci se
calificd sau nu pentru a beneficia de facilititi) este aceea de a creste salariul minim brut
lunar pentru toti angajatii din sector la 3.000 lei.

Facilitatile pentru angajati constau in scutiri de la plata impozitului pe venit i a contributiei
la fondul de pensii administrat privat (in limita cotei de 3,75%), exceptarea de la plata
contributiei de asigurdri sociale de sindtate si reducerea cotei contribufiei de asigurari
sociale cu 3,75%. Totodatd, angajatii sunt asigurati n sistemmul asigurdrilor sociale de
sdnitate fard plata contributiei, beneficiazi de drepturile acordate din sistemul asigurarilor
pentru accidente de munci §i boli profesionale, sistemul asiguririlor pentru somaj, conform
legislatiei in vigoare, inclusiv de concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de sénitate,
fird plata de cétre angajatori a contributiei asiguratorii pentru munca, sunt exceptati de la
aderarea la un fond de pensii a angajafilor in varstd de pand la 35 de ani, iar perioadele
Iucrate in sectorul agricol de citre angajati constituie stagiu de cotizare pentru stabilirea
dreptului la indemnizatie de somaj si indemnizatie pentru incapacitate temporari de munci.
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Principalele conditiile pentru ca angajatii sd beneficieze de facilititi sunt:
a) angajatorii si activeze in sectoarele definite de anumite coduri CAEN,

b) angajatorii sa ob}ind o cifra de afaceri din activititile enumerate in limita a cel
putin 80% din cifra de afaceri totald calculati cumulat de la inceputul anului,
inclusiv luna in care aplici scutirea.

Facilititile pentru angajatori constau in scutiri de la plata cotelor de contributii pentru
angajator aferente salariilor, respectiv exceptarea de la plata cotei contributiei de asigurari
sociale, datorati de angajator; exceptarea de la plata contributiei asiguratorii pentru munci
datoratd de angajator, mai putin cota aferenta contributiei la Fondul de garantare pentru
plata creangelor salariale.

Referitor la masurile ce vizeazd in mod direct angajatorii, conform art. 91 din OUG
nr.114/2018, “aplicarea prevederilor cap. I, art. 66 pct. 12 si 20, art. 68, 69 si 81 se
realizeazd cu respectarea prevederilor in domeniul ajutorului de stat.”.

in ceea ce priveste incidenta regulilor de ajutor de stat in cazul misurilor previzute de
propunerea legislativa, amintim faptul ¢ o misurd de sprijin reprezinti ajutor de stat! daca
sunt indeplinite conditiile cumulative previzute la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv:

- ajutorul se acordd de citre stat sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice

formi;

- misura favorizeazd anumite Intreprinderi sau o anumit3 activitate economici;

- mdsura denatureazi sau amenini si denatureze concurenta;

- misura afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Consideram ci facilitdtile prevazute de propunerea legislativi nu implicd acordarea unui
ajutor de stat angajatilor din sectorul agricol, avind in vedere ci acestia sunt persoane
fizice, insd acestea conmferd un avantaj indirect angajatorilor, prin diminuarea cu
aproximativ 25% a costurilor pe care acestia ar trebui in mod normal si le suporte pentru a
garanta acelasi salariu net angajatilor (calculat dupa aplicarea reducerilor cuvenite). Cu alte
cuvinte, ca urmare a aplicirii méasurii, intreprinderile din sectoarele vizate beneficiaza de
diminuarea costurilor pe care ar trebui sd le suporte in mod normal dacad ar fi supuse
regulilor generale similare compantilor dintr-un alt sector sau din sectoare similare din alte
state membre, ceea ce conduce, n opinia noastr, la suspiciunea acordirii unui ajutor de
stat Intreprinderilor din sectorul agricol. Aceastd perspectivi este in linie cu concluziile
discutiilor® purtate nire reprezentantii autorititilor romane si cei ai Comisiei Europene —
Directia Generald Concurentd in contextul intrdrii in vigoare a OUG nr. 114/2018 si cu
jurisprudenta® europeand. In astfel de conditii este necesardi respectarea regulilor nationale

! Certitudinea juridici in ceea ce priveste caracterul de ajutor de stat al unei misuri de sprijin este dati de
Comisia Europeani, prin decizie, sifsau de catre instantele nationale sau europene.

2 A se vedea Mesajul internet transmis de ctre Reprezentanta Permanenti a Roméniei pe lingd Uniunea
Europeani, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG nr. 9507/21.11.2019 (atagat prezentei adrese).

3 A se vedea Hotirdrea CJUE in Cauza C-403/10 P
https://curia.europa.ew/juris/document/document. jsfMext=& docid=1 14865 &parelndex=0&doclang=EN&m
ode=Ist&dir=&occ=first&pari=1&cid=8858521.




si europene in domeniul ajutorului de stat, o solutie propusi de ciitre Comisia Europeani in
contextul discutiilor amintite fiind aceea a limitdrii acordarii facilitdtilor doar la beneficiarii
de tip IMM, respectiv elaborarea si notificarea la Comisia Europeani a unei scheme de
ajutor pentru IMM-urile* din sectorul vizat.

Totodatd, va aducem la cunostinti cd analiza, din perspectiva ajutorului de stat, a
implicatiilor finantdrii publice acordate intreprinderilor ce si desfisoard activitatea in
sectoarele productiei primare de produse agricole, pescuitului si acvaculturii tine de
atributiile Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale.

Asigurindu-vi de Intreaga noastrd deschidere si colaborare, vi stim la dispozitie pentru
orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebiti consideratie,

4 A se vedea deciziile Comisiei Europene in cazurile: SA. 26104 —Enterprise Management Incentives scheme
in the UK si SA.47144 — Sweden - Tax reduction of employee share options.






