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Citre: PARLAMENTUL ROMANIEI, SENAT
Domnului Secretar General Ciprian Bucur

Stimate Domnule Secretar General,

Ca rispuns la adresa dvs. nr. XXXV/5502 din 26.10.2021, prin care ni se solicit3, in baza art. 53 alin
(2} lit. e} al Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal bugetare republicate (LRFB), opinia cu privire
la o propunere legislativd - Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene (b490/19.10.2021), v transmitem atasat Opinia Consiliului Fiscal privind propunerea

legislativa mai sus-mentionatd.
Va mul{umim pentru colaborare.

Cu consideratle,

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Dalanu
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Consiliul Fiscal al Roméniei

Opinia Consiliului Fiscal asupra propunerii legislative — Lege pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.114/2018 privind
Instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene — b490/19.10.2021

in data de 2 nolembrie 2021, Consiliului Fiscal {CF) i-a fost remisd adresa Senatului Romaniei nr.
XHXVf5502 din 26.10.2021, prin care i se solicit, in baza art. 53 alin (2) lit. e} al Legii nr. 65/2010
a respansabilitatii fiscal bugetare republicate {LRFB), opinia cu privire la o propunere legislativa-
Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernulul nr.114/2018 privind
instituirea unor mdasuri in domeniul Investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea st completarea unor acte normative si prorogarea unor termene (b490/19.10.2021).

Potrivit articolului de lege la care se face trimitere, atributiile Consliiului Fiscal sunt:

e} analiza si elaborarea de opinii 5i recomandari, atdt inginte de aprobarea de ciitre Guvern, cét
si inainte de tronsmiterea cdtre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a rectificirilor
bugetare, precum si asupra altor initiative legislative care pot avea un impact asupra volumului
cheltuielilor bugetare, precum si evalugrea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale
prevdzute de prezenta lege.

Scurtd descriere a propunerii legisiative

Propunerea legislativd supusi examindril Consiliului Fiscal are in vedere extinderea facilititilor
fiscale aplicabile — pénd la 31.12.2028 - angajatilor din sectorul constructiilor si pentru angajatii
din sectorul agricol {cod CAEN 01 si 02).

Concret, se propune si pentru angajatii din sectorut agricol reducerea cu 3,75% a contributiei de
asigurdri soclale {de la 25% [a 21,75%, respectiv cu cota transferata citre Pilonul Il de pensii) si
exceptarea de la plata contributlilor de asigurari sociale de séndtate (in cuantum de 10% din
salariul brut), precum si de la plata impozitului pe venit {in cotd de 10% din salariul brut exclusiv
contributiile datorate si deducerea personald). Aceste facilitdti sunt Tnsotite de cresterea
salariului minim brut in acest sector [a 3.000 de lei, similar facilitdtilor acordate sectorului de




constructil in prezent. Propunerea are in vedere aplicabilitatea acestela incepind cu data de
1.01.2022.

Impactul bugetar al propunerlii

Propunerea legislativi nu este insotitd de fisa financiara In care si fie prezentat impactul acesteia
asupra bugetului general consolidat. Autorii initiativei legislative mentioneaza in Expunerea de
motive, conditiile dificile Tn care lucrdtorii din sectorul agricol ¥5i desfdsoard activitatea si
evidentiaza diferenta de salariu net intre sectorul agricol si cel al constructiilor, care beneficiaza
de facilititile enumerate mai sus {1774 comparativ cu 2362 lei) la acelasi salariu brut {3000 lei).

Potrivit calculelor CF pe baza datelor statistice la nivelul lunii septembrie 20212, propunerea de
extindere a facilititilor acordate angajatilor din sectorul constructiilor si pentru angajatii din
sectorul agricol implicd un impact bugetar negativ semnificativ, echivalent cu reducerea
veniturilor bugetare la nivelul anului 2021 de circa 1,4 mld. lei. Considerand si cresterea salariilor
brute estimatd pentru anul 2022 la nivelul intregii economii de cdtre Comisia National2 de
Strategie st Prognoz3?, impactul bugetar al propunerii la nivelul anului 2022 ar fi de circa 1,5 mid.
lei (inclusiv impactul cresterii salariului minim la nivelul de 3000 lei/lund).

Considerdnd cele de mai sus, prevederile propuneril legislative de fatd vor conduce la diminvarea
veniturilor bugetare in perioada 2022-2028.

Aprecleri ale Consiliului Fiscal privind propunerea legislativa

« Tn ceea ce priveste oportunitatea proiectului legislativ, Consiliul Fiscal nu are atribugii in
a se pronunta, in conditiile in care stabilirea modalitétilor de sprijinire a unor sectaare de
activitate reprezinti apanajul Parlamentului, Guvernului sau al altor institutii. Cu toate
acestea, CF noteazd cd aceastd propunere nu este in linie cu angajamentele luate de
Guvern in Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei {PNRR} privind
“simplificarea regulilor fiscale pentru a facilita conformarea si administrarea, precum gi
eliminarea scutirilor gi tratamentelar preferentiale”.

! pate INS {Tempo online) Ja nivelu! anului 2021 privind urmétoarale statistici: Numérul mediv of
salariatilor pe activitéti ale economiei nationale (sectiuni si diviziuni] CAEN Rev.2, sexe, macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si judete; Céstigul salarial mediu brut lunar pe activitéfi (sectiuni si diviziuni) ale
economiel nationole CAEN Rev.2; Castigul salarial nominal mediu brut lunar, pe categorii de salariati, forme
de proprietate, activitdti (sectiuni si diviziuni) ale economiel nofionale CAEN Rev.2 si pe sexe. Pentru
estimarea cheltuielilor generate de majorarea salariului minim brut s-au utilizat date INS la nivele] anului
2019 din statistica : Numdérul salariatilor cu program complet de lucru care au fost pléitifi intreaga lund,
salariul brut de bazé si venitul brut realizat in luna octombrie, pe grupe maojore de ocupatii {ISCO-08) s
grupe de virstd actualizate la nivelul anului 2021 cu cresterea salariilor brute conform prognozei CNSP.

% De circa 8,7% conform Prolectiei principalilor indicatori macroeconomici 2021 — 2025 (nojembrie 2021).

2 .




« Tn raport cu solicitarea de fatd, sunt relevante prevederile art. 21 al LRFB, potrivit ciruia
- cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiara potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.
500/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare, care trebuie si indeplineasci cel
putin una dintre urmétoarele conditii:

a) sd aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal, conform cdruia
impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nhu afecteaz3
tintele bugetare anuale sl pe termen mediu;

b) s4 fte insotitd de propunert de misuri de compensare a impactului financiar respectiv,
prin majorarea altor venituri bugetare.”

« Tn ceea ce priveste conformitatea cu prevederile art, 21 din LRFB descris mai sus,
Consiliul Fiscal are urmatoarele abservatii:

o Propunerea legislativd nu este insotitd de fisa financiara in care si fie prezentat
impactul acestela asupra bugetului general consolidat. Tn opinia CF, pe baza
calculului Impactului bugetar al acestei propuneri acesta poate fi apreciat drept
semnificativ, asa cum s-a aratat mai sus.

o Pentru a fi intrunite premisele pentru emiterea avizului de c3tre CF este necesar
ca:
- Propunerea s3 fie Tnsotitd de impactul asupra prognozei veniturilor
bugetare, impreund cu mentionarea elementelor care conduc la
neafectarea tintelor bugetare anuale si pe termen mediu, sau
- Propunerea s fie insotitd de misuri de compensare a impactului financiar
respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

o Consiliul Fiscal apreciazd ca prezenta propunere legislativé poate avea un impact
bugetar negativ considerabil. Potrivit calculelor CF prezentate anterior,
considerdnd estimarea fncasérilor bugetare din contributii sociale si impozitul pe
venit la nivelul anului 2021, diferenta dintre aplicarea legislatiel curente i
extinderea facilitatilor acordate angajailor din sectorul censtructiilor si pentru
angajatii din sectorul agricol poate implica un impact negativ din perspectiva
bugetului general consolidat de 1,4 mld. lei, respectiv, de 1,5 mld. lei in anul 2022,

o Avind in vedere faptul cd nu sunt prevazute surse de compensare ale impactului
financiar negativ asupra bugetului general consolidat al masurii {impact pe care CF
il apreciaza drept semnificativ), precum $i in absenta fisel financiare sau a unel
proiectii bugetare complete din care sé rezulte ca propunerea nu afecteaza {intele
bugetare pe termen mediu, CF nu poate aviza prezenta propunere legislativa.




Mai mult, aceastd inifiatlvd nu reflectd viziunea CF privind eliminarea scutirilor si
tratamentelor fiscale preferentiale, abordarea institutiei fiind de altfel in linie cu
angajamentele asumate in acest sens de Guvern in cadrul PNRR.

Opiniile st recomanddrile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicats,
fn urma insusiril acestora de citre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 23.11.2021.

23 noiembrie 2021
Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Ddianu






