EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normatiy
Ordonanti de urgenti
privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum gi pentru
modificarea §i completarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor Legii responsabilititii fiscal bugetare, nr.69/2010, republicati,
Ministerul Finantelor elaboreazi strategia fiscal bugetard pe un orizont de 3 ani. Astfel, in
baza prevederilor acestui act normativ, trebuie elaboratd Strategia fiscal bugetard pentru
perioada 2022-2024. Strategia fiscal bugetard pentru perioada 2022-2024 stabileste
principiile, obiectivele §i priorititile fiscal bugetare ale Guvernului pentru perioada
respectivi.

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetars, pentru Roméania a fost declansatd
procedura de deficit excesiv (EDP) Intrucat deficitul ESA a depisit pragul stabilit de
reglementirile europene de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumatd de fara noastrd prin intermediul Programului de
convergentd 2021-2024 prevede ca deficitul bugetar (in termeni ESA) sé nu depéseasci 8%
din PIB in 2021, 6,2% din PIB in 2022 si respectiv 4,4% din PIB in 2023.

Concomitent Comisia Europeani a declangat Clauza generald derogatorie, care permite
statelor membre s& devieze de la {intele fiscal bugetare stabilite, iar costurile generate de
pandemia Covid-19 s beneficieze de un tratament special. In aceste conditii Romania va fi
evaluati in ce priveste indeplinirea recomandarilor In cadrul EDP prin excluderea costurilor
generate de pandemia Covid-19.

Prin urmare, la construcfia bugetard pe anul 2022 trebuie avut in vedere asigurarea
finantfirii cu prioritate a mésurilor In planul sénétatii publice care au impact pozitiv in
limitarea rispandirii virusului SARS-CoV-2, a mésurilor in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice.

In acest context se impune adoptarea de misuri care si limiteze cheltuielile permanente,
intruclt majorarea acestora creeazid premisele unui dezechilibru bugetar, cu consecinte
negative asupra performantelor fiscale si externe ale Romaniei.

Astfel, in vederea elabordrii bugetului pe anul 2022 este necesari aprobarea unor
reglementdri care si stea la baza stabilirii cheltuielilor bugetare pentru 2022.

Incepand cu 1 iulie 2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este reglementats
prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit art. 38 alin. (1) din legea sus mentionati, prevederile acesteia se aplica etapizat.
Conform alin. (4) al aceluiasi articol, in perioada 2019 - 2022 se va acorda anual o crestere a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
fiecare cregtere reprezenténd 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna
decembrie 2018. De asemenea, potrivit alin. (4°1), lit.c) personalul didactic de predare,
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personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere $i personalul de indrumare si
control din Invafimint beneficiazd incepind cu 1 septembrie 2021 de salariile de bazi
previzute de lege pentru anul 2022.

in anul 2021, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative gi prorogarea unor
termene, cu modificdrile i completérile ulterioare, cuantumul brut al salariilor de
bazi/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care
beneficiazi personalul plitit din fonduri publice s-a mentinut la acelasi nivel cu cel acordat
pentru luna decembrie 2020, fiind suspendat astfel procesul de aplicare etapizatd a
prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificérile i completérile ulterioare.

Conform dispozitiilor aceleiasi legi, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publici se determind prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX la aceastd lege cu salariul
de bazd minim brut pe tard garantat in platd In vigoare. Salariile lunare ale functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie” din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primérii i consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, se stabilesc in conformitate cu
prevederile art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele mésuri fiscal-bugetare
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, in anul 2020, incepind cu
drepturile aferente lunii ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publici gi functiile asimilate acestora s-au mentinut la nivelul aferent lunii decembrie 2019
respectiv, la stabilirea acestora s-a avut in vedere salariul de baz& minim brut pe tard garantat
in platd din 2019 de 2.080 lei.

Aplicarea acestei masuri a continuat gi in anul 2021, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 226/2020, cu modificérile §i completérile ulterioare.

Pentru anul 2022, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1071/2021, s-a aprobat majorarea
salariului de baza minim brut pe tard garantat In plata de 1a 2.300 lei 1a 2.550 lei, respectivcu
10,9%.

In aceste conditii incepand cu luna januarie 2022 indemnizatiile lunare ale personalului
care ocupi functii de demnitate publicd, precum si celelalte drepturi care se stabilesc prin
raportare la acestea se vor stabili in funciie de salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
platd de 2.550 lei, ceea ce va conduce la un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetare
ale anului 2022 .

in ce priveste sporurile acordate personalului din sectorul bugetar, in perioada 1 iulie
2017 — 31 decembrie 2021 prin acte normative succesive s-a reglementat anual mentinerea
cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor §i al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice cel mult la nivelul cuantumului acordat,
in mésura in care personalul ocupi aceeasi functie si 1si desfisoard activitatea in aceleasi
conditii.

In lipsa unei noi reglementiri, incepand cu 1 ianuarie 2022, salariile de bazi, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare se stabilesc la nivelul nominal
prevazut in anexele la Legea-cadru ar. 153/2017 iar sporurile se stabilesc prin aplicarea
procentului la salariul de bazi aflat in plati. In aceste conditii impactul suplimentar asupra
cheltuielilor bugetare ale anului 2022 ar fi de cca. 24.864,1 milioane lei.

Conform art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile §i completérile
ulterioare, incepind cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,




indemnizatii de hrand reprezentdnd a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe tard
garantate in plata.

In anul 2019 valoarea anuald a indemnizatiei de hrani a fost stabiliti la 4.160 lei
(2*2.080 lei). Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 226/2020, in anul 2021 valoarea indemnizatiei de hrani s-a mentinut
la nivelul din anul 2019. Majorarea in anul 2022 a indemnizatiei de hrand prin raportarea la
salariul minim brut pe {ard garantat in plati la 2.550 lei ar conduce la un impact suplimentar
asupra cheltuielilor bugetare ale anului 2022 de cca. 974 milioane lei.

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (4)-(6) din Legea nr. 153/2017, cu modificirile si
completérile ulterioare, incepind cu anul 2018, personalul din sectorul bugetar beneficiaza
de o indemnizatie de vacanti, la nivelul unui salariu de bazd minim brut pe fard garantat in
platd, ceea ce va presupune n anul 2022 un necesar de finantare de 3.215,9 milioane lei.

Prin acte normative succesive, acordarea acestui drept a fost amanati pentru anul 2022.

De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeazi acordarea de ore suplimentare si
premii, pentru personalul din sectorul bugetar.

Incepand cu anul 2010, personalul din sectorul bugetar nu a beneficiat de premii, iar
munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru a fost compensata
numai cu timp liber corespunzitor. Aplicarea acestor prevederi din Legea-cadru nr. 153/2017
in anul 2022 ar determina un necesar de finanfare de cca. 4.036 milioane lei.

Activitatea desfasuratd de personalul militar, politigtii, functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare §i personalul civil din institutiile publice de
apérare, ordine publici si securitate nationald, in zilele de repaus séptimanal, de sérbatori
legale gi In celelalte zile in care, In conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreazi,
este platitd incepand cu anul 2014, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2014, art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 83/2014, art. 8 alin.
(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, art. 7 alin. (4) din Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 9/2017 si ale art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017. Aceastd misura
a fost adoptati in scopul elimindrii disfunctionalitdtilor generate de insuficienta personalului
pentru efectuarea misiunilor operative specifice structurilor din sistemul de apirare, ordine
publicé si securitate nationala. '

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 131/2020 privind reglementarea unor
mésuri, pe perioada stérii de alertd institnitd prin hotéirari ale Guvernului, personalul de
specialitate din cadrul directiilor de séndtate publicéd beneficiaza de plata orelor suplimentare
conform prevederilor art. 21 alin. (2) si (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
moficérile §i completirile ulterioare, personalul din sectorul bugetar poate beneficia de
tichete cadou, tichete culturale si tichete de cresd. Prin Ordonanta de urgent a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice gi a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene,
cu modificirile si completérile ulterioare, s-a reglementat ca in perioada 2019-2021,
personalul din sectorul bugetar s nu beneficieze de tichete cadou gi tichete culturale.
Aplicarea acestor prevederi in anul 2022 ar determina un necesar de finantare de 2.160
milioane lei.

Legislatia in vigoare reglementeazd acordarea anumitor categorii de drepturi
(compensatii, prime, ajutoare, pldti compensatorii, despigubiri, drepturi de hrani, norma de
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echipare, etc.) pentru personalul militar, politistii §i functionarii publici cu statut special din
sistemul administrafiei penitenciare, care nu fac parte din solda lunari bruté/salariul brut.

in perioada 2014-2021, prin acte normative succesive, ordonatorii de credite au fost
autorizafi sd stabileascd numérul maxim de posturi care se finanteazi din fonduri publice,
astfel incét si se asigure plata integrald a drepturilor de naturd salariald acordate in conditiile
legii, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget.

Potrivit prevederilor legale In vigoare, plata sumelor prevdzute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale obtinute de personalul din sectorul bugetar
pané la 31 decembrie 2021, se realizeazi egalonat pe o perioadi de 5 ani.

De asemenea, procedura de platd esalonati se aplica si in ceea ce priveste plata sumelor
prevazute prin hot#riri judecétoregti devenite executorii pdna la 31 decembrie 2021, avand
ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma dobénzii legale pentru plata
esalonatd a sumelor prevézute in titluri executorii avind ca obiect acordarea unor drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar.

Legislatia In vigoare reglementeazi acordarea pentru personalul din sectorul bugetar a
unor indemnizatii la iegirea la pensie previzute in actele normative care reglementeaza
statutele anumitor categorii de personal bugetar. Prin acte normative succesive, in perioada
2011-2021, s-a reglementat neacordarea acestui drept.

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitifii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, odata cu Strategia fiscal-bugetari pe orizontul de referinti, Guvernul va depune
la Parlament si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar.

Potrivit art. 29 alin. (5) din aceeasi lege “declaratia de réspundere va contine o declaratie
semnati de prim-ministrul si de ministrul finantelor publice, prin care se atesti corectitudinea
si integralitatea informatiilor din strategia fiscal-bugetard si conformitatea acesteia cu
prezenta lege, tintele sau Iimitele pentru regulile fiscale §i respectarea principiilor
responsabilititii fiscale.”. De asemenea, la art. 30 alin. (4) si (5) din lege se prevede cid
Guvernul are obligatia de a prezenta Parlamentului un buget anual care s& respecte principiile
responsabilitafii fiscale, regulile fiscale, strategia fiscal-bugetara si orice alte prevederi ale
acestei legi, iar prim-ministrul gi ministrul finantelor publice vor semna o declaratie ce atesta
aceastd conformitate, declaratie care va fi prezentatd Parlamentului fTmpreund cu bugetul
anual.

Politica bugetard trebuie s respecte, printre altele, gi regula privind soldul bugetar
structural stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta in cadrul uniunii economice i monetare (TSCG) ratificat de Roménia prin
Legea nr.83/2012, care potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelagi TSCG a fost preluati si
in legislatia nationald prin modificarea Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010,
astfel incit aceasta se regésegte in prezent la art. 6 i art.7 din Legea nr.69/2010, republicati.

Incepand cu anul 2016 soldul structural depéseste limita permisi de TSCG si de Legea
nr.69/2010 republicatd, respectiv 1% din PIB, fiind necesard instituirea de derogiri de la-
anumite prevederi ale acestei legi.

Peste acest dezechilibru structural s-au suprapus, incepind cu anul 2020, efectele
nefavorabile ale pandemiei de Covid-19, motiv pentru care si pentru anul 2022 se estimeaza
cd soldul structural va depési valoarea limitd permisi (respectiv 1% din PIB) astfel incét este
necesard aplicarea unor derogdri de:laiprevederile art. 29 alin.(5) i art.30 alin.(4) si (5) din
Legea responsabilitiitii fiscal-bugetares nr.69/2010, republicata.

De precizat ci si in anii anterioni au fost aplicate derogiri de la aceste prevederi ale
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Legii nr.69/2010 republicats, cu mentiunea cé prevederile de la actualul alineat (5) al art.29
se regéaseau, in forma legii de dinaintea ultimei republicéri, la alineatul (4) al aceluiagi articol.

In contextul pandemiei de COVID-19, a fost aprobati Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.188/2020 privind unele mésuri temporare necesare pentru exercitarea functiei
de conducitor al compartimentului financiar-contabil din administratia publicd centrald
aprobatd prin Legea nr.211/2021 potrivit céreia pe durata instituirii starii de urgents sau,
dupa caz, a stérii de alert# pe teritoriul Roméniei, in conditiile legii, dar nu mai tirziu de 31
decembrie 2021, in funcfia de conducdtor al compartimentului financiar-contabil din
administrafia publicd centrald pot fi numite, in conditiile legii, §i persoane care nu detin
certificatul de atestare a cunogtinfelor dobédndite in domeniul Sistemului European de
Conturi.

In termen de 6 luni de la incetarea stirii de urgenid sau, dupd caz, a stirii de alerti
persoanele respective au obligatia s# dobandeascd certificatul de atestare a cunostinelor
dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi, n conditiile legii.

La expirarea termenului de 6 luni, persoanele care nu au obtinut certificatul de atestare
a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi nu mai pot exercita
functia de conduc#tor al compartimentului financiar contabil, raporturilor de serviciu,
respectiv de munci ale acestora fiindu-le aplicabile, dupi caz, dispozitiile art. 509 - 511, ale
art. 519 alin.(1) lit.f} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile i completérile ulterioare. gi ale art. 61 lit. d) din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, republicats, cu modificérile si completérile ulterioare.

Aceastd masurd a fost determinatd de dificultitile generate de restrictiile instituite pe
teritoriul Roméniei pe perioada stérii de urgenta si a stirii de alert3 in sectorul bugetar, din
aceastd perioadi, ceea ce a impus necesitatea adaptirii cadrului legal existent astfel incat si
devind posibild ocuparea pe durata stirii de urgentd si, dupd caz, de alertd a posturilor de
conducitor al compartimentului financiar-contabil rémase vacante,

De asemenea s-a tinut cont de faptul cd, in situafii exceptionale, organizarea gi
desfigurarea examenului de atestare a cunogtintelor dobindite in domeniul Sistemului
European de Conturi (SEC) trebuie si se realizeze in conditii de sigurantd atit pentru
participanti, cit si pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor, dar gi de faptul ci
este necesara asigurarea continuitétii activitafii institufiilor din administratia publici central
in domeniul economic.

Potrivit prevederilor art. 210 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu completdrile ulterioare, primarii, viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene beneficiaza, in conditiile legii, de indemnizatie pentru
limit3 de vérsta care se suporti din bugetul de stat,

Este de mentionat c&, inc3 de la aprobarea acestei prevederi, aplicarea ei a fost aménati
prin act normativ, pana la data de 01 ianuarie 2022, datoritd impactului financiar pe care il
genereazi (cca 700 milioane lei anual).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea
si exploatarea pajistilor permanente §i pentru modificarea gi completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, cu modificdrile §i completirile ulterioare, a fost reglementati
administrarea pajigtilor prin amenajamente pastorale, fondurile necesare pentru realizarea
amenajamentelor pastorale ale suprafetelor de pajisti permanente fiind asigurate de la bugetul
de stat, prin bugetul MADR. De asemenea, este reglementati obligatia implementirii
amenajamentelor pastorale la 1 ianuarie 2022, pentru intreaga suprafati de pajisti din
Roma@nia.




Tindnd cont de respectarea obligatiei implementérii amenajamentelor pastorale la 1
ianuarie 2022, in vederea sustinerii absorbtiei fondurilor europene aferente pldfilor pe
suprafaf3 si ludnd in considerare faptul cd amenajamentele pastorale se pot executa numai pe
baza unor date din teren care privesc tipul de vegetatie si productia vegetald, coroborat cu
situatia creatd de pandemia de COVID-19 privind restrictionarea deplasérii personalului
pentru evitarea raspandirii bolii, respectarca perioadelor de carantind i a zonelor carantinate,
se impune prelungirea termenului limitd de realizare a amenajamentelor pastorale pani la 1
ianuarie 2023. Astfel, se evitd riscul unui impact negativ asupra utilizatorilor de pajisti
determinat de imposibilitatea aplicérii incepand cu anul 2022, a amenajamentulni pastoral,
independent de vointa lor, care ar genera consecinte negative pentru crescitorii de animale
concretizate prin sanctionarea acestora cu amenzi.

Legea nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru
prescolari §i elevii din Invatdmantul primar de stat, privat si confesional ar trebui si intre in
vigoare incepand cu 1 ianuarie 2022. Avand n vedere misurile luate la nivelul intregii Uniuni
Europene, precum §i la nivelul Roméniei in contextul epidemiei de COVID-19, ce au
determinat instituirea stirii de urgent si ulterior a stérii de alerts, conducénd la inchiderea
institufitlor de Invéfiméant §i desfasurarea activitdtii educationale in mediul on-line, se
impune prelungirea suspendérii acesteia pana la data de 31 decembrie 2022. De asemenea,
precizim c# neprelungirea suspenddrii aplicdrii Legii nr.509/2006, cu modificirile si
completérile ulterioare, ar conduce la instituirea obligatiei de acordare de miere de albine ca
supliment nutritiv pentru pregcolari §i elevi incepand cu 1 ianuarie 2022, actiune care nu se
poate materializa, decit dupa elaborarea normelor metodologice si consultarea factorilor
implicafi in implementarea acestei mésuri, astfel incét si se poatd identifica solutii clare gi
viabile pentru ca prescolarilor si elevilor si li se poatd acorda mierea, chiar gi in cazul in care
activitatea gcolard nu se desfégoard fizic in institutiile de invatimant, ceea ce ar putea genera
cheltuieli suplimentare cu depozitarea si distributia mierii.

Legea nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru Calitatea i Marketingul
Produselor Agroalimentare, publicati in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 576 din
15 iulie 2019, cu modificarile ulterioare, prevede la art.11 data intririi in vigoare 1 ianuarie
2022.

intrucit asigurarea veniturilor necesare desfigurdrii activitdtii Agentiei impacteazi
structura bugetului de stat §i a bugetului Ministerului Agriculturii $i Dezvoltirii Rurale pe
anul 2022, in conditiile in care Guvernul a adoptat misuri bugetare, politice si de asigurare
de lichiditati in vederea atenudrii efectelor negative provocate de pandemia de coronavirus
asupra nivelului de trai al populatiei §i asupra economiei, se impune prorogarea datei de
intrare 1n vigoare a Legii nr.133/2019 péni la data de 31 decembrie 2022. Astfel, se evitd
riscul unui blocaj in desfisurarea activititii Agenfiei pentru Calitatea si Marketingul
Produselor Agroalimentare, cu consecinte negative majore, datorate, in primul rand, lipsei
fondurilor necesare functiondrii, respectiv pentru investitii, cheltuieli curente, cheltuieli de
personal. Potrivit Hotérdrii Guvernului nr. 30/2017, cu modificirile i completirile
ulterioare, Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale are ca obiectiv cregterea
competitivititii produselor agroalimentare §i pescéresti roménesti pe piata europeani si
globald, inclusiv prin actiuni specifice de informare.

Legea nr. 236/2020 pentru stimularea producitorilor agricoli care comercializeazi
produsele agricole primare, produse pesciresti si de acvaculturd, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, cu numarul 1037 din data de 6 noiembrie 2020, prevede la art.9
data intririi in vigoare 1 ianuarie 2022. Intrucat aplicarea mésurilor preconizate prin proiectul
legislativ are implicatii majore asupra bugetului de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii
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si Dezvoltdrii Rurale, pentru fiecare exercifiu financiar de aplicare a legii i avind in vedere
ci misurile dispuse sunt susceptibile unei scheme de ajutor de stat, apreciem cé este necesard
parcurgerea etapelor procedurale prealabile aplicérii prin notificare la Comisia Europeani,
sens in care se impune prorogarea datei de intrare in vigoare a Legii nr.236/2020 pani la
necesare pentru plata primei de comercializare de Ia bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltirii Rurale, cu consecinte negative in perceptia generald a potentialilor
beneficiari cu privire la acordarea acestei forme de sprijin, precum i riscul unor posibile
sanctiuni din partea Comisiei Europene in conditiile unei decizii nefavorabile privitoare la
caracterul acestei forme de sprijin acordat producétorilor agricoli.

Prin Legea nr. 352/2015 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
prin care Parlamentul Romaéniei a adoptat méasurile privind reorganizarea ISCTR, respectiv
schimbarea regimului juridic al acestei institutii care devine institutie public# in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, finantatd integral de la bugetul de stat, cu
atributii exclusive de control in domeniul transportului rutier si schimbarea regimului juridic
al personalului I.S.C.T.R., din personal contractual in functionari publici, urménd ca acesta
si fie salarizat prin asimilare cu cea a personalului Agentiei Nafionale de Administrare
Fiscala.

Pentru punerea in aplicare a Legii nr. 352/2015, a fost elaborat si introdus pe circuitul
de avizare proiectul de Hotérdre a Guvernului penfru modificarea Hotérdrii Guvernului
nr.1088/2011 privind organizarea si functionarea I.S.C.T.R., institutiile avizatoare formulind
mai multe observatii in urma céirora s-a stabilit necesitatea coreldrii anumitor prevederi ale
Legii nr. 352/2015 cu prevederile legislatiei privind Statutul functionarilor publici, si cu
celelalte acte normative care reglementeazi regimul de finantare gi salarizare aplicabil o
cadrul institutiilor publice; totodats, s-a constatat si faptul cd noua lege nu asigura suficiente
dispozitii tranzitorii care sd permitd continuarea in conditii de eficien{d a activitéfii de
inspectie gi control dupd modificarea statutului inspectorilor.

Ulterior, 1a nivelul ISCTR au avut loc misiuni de audit iar recomandarile Curtii de
Conturi a Roméniei au fost de a efectua demersurile necesare, oficiale gi formalizate ....
pentru eliminarea disfunctionalitétilor prezentate™, rezultate din o eventuald aplicare a
Legii nr. 352/2015.

- Totodat, in anul 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ, act normativ care a operat
schimbd#ri majore privind reglementarea functiei publice la nivelul institutiilor publice aflate
in subordinea autoritdtilor centrale, fiind astfel necesard §i o revizuire a dispozifiilor
referitoare la transformarea posturilor din posturi contractuale in functii publice, delegarea
competenielor si prerogativelor de putere publicé ce revin functiei publice de conducere, etc.,
in contextul noilor reglementéri.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2016,
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.90/2017 si Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
114/2018, termenul previzut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 5/2013 privind stabilirea
unor misuri speciale de impozitare a activitatilor cu caracter de monopol natural din sectorul
energiei electrice si al gazului natural, cu modificérile si completérile ulterioare, precum gi
termenul previzut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor
masuri speciale pentru impozitarea exploatirii resurselor naturale, altele decit gazele
naturale, aprobatd cu modificari i completiri prin Legea nr. 261/2013, au fost prorogate
succesiv pand la data de 31 decembrie 2021, inclusiv.




Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

TITLUL IV - Impozit pe venit si TITLUL V - Contributii sociale obligatorii

1. Potrivit prevederilor actuale sunt venituri neimpozabile gi nu se cuprind in baza de
calcul al contributiilor sociale obligatorii, cadourile Tn bani gi/sau in naturé, inclusiv tichetele
cadou, oferite de angajatori, in mésura in care valoarea acestora pentru fiecare persoand in
parte, cu fiecare ocazie din cele de mai jos, nu depigeste 150 lei:

(i) cadouri oferite angajatilor, precum si cele oferite pentru copiii minori ai acestora, cu
ocazia Pagtelui, Criciunului si a sérbétorilor similare ale altor culte religioase;
(ii) cadouri oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie;
(iii) cadouri oferite angajatilor in beneficiul copiilor minori ai acestora cu ocazia zilei de 1
iunie.

Reglementirile fiscale actuale previd includerea in categoria veniturilor din alte surse
a biletele de valoare sub forma tichetelor cadou acordate pe baza evidentei nominale altor
categorii de beneficiari potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificérile si completirile ulterioare, pentru campaniile
de marketing, studiul pietei, promovarea pe piete existente sau noi, pentru protocol, pentru
reclami si publicitate, altele decét cele prevazute la art. 76 alin. (3) lit. h) si alin. (4) lit. a)
din Codul fiscal. Evidenta nominald trebuie s& cuprinda, cel putin, informatii referitoare la
numele, prenumele, codul numeric personal/numaérul de identificare fiscald a beneficiarului
si valoarea tichetelor acordate fiecirui beneficiar, lunar. Impozitul pe venit se calculeaz prin
retinere la sursd la momentul acordérii veniturilor de cétre platitorii de venituri, prin aplicarea
cotei de 10% asupra venitului brut, impozitul fiind final.

De asemenea, potrivit prevederilor legale actuale, valoarea nominali a tichetelor cadou
acordate de citre angajatori/platitori potrivit legii, in cazul persoanelor fizice care realizeazi
venituri din salarii sau asimilate salariilor nu intrd in baza de calcul al contributiilor sociale
obligatoril.

2. In prezent, potrivit prevederilor Codului fiscal venitul impozabil lunar din pensii se
stabileste prin deducerea din venitul din pensie a sumei neimpozabile lunare de 2.000 lei.
Totodatd, persoanele fizice care au calitatea de pensionari sunt exceptate de la plata
contributiei de asiguriri sociale de sén#tate pentru veniturile din pensii.

3. In prezent sumele reprezentand dobénzi si actualizare cu indicele de inflatie, acordate
de instanfele judecédroresti sau determinate potrivit legii nu sunt cuprinse, in mod distinct, in
baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii si pe cale de consecin{d pentru acestea nu
se datoreazi contributia de asiguriri sociale si contributia de asiguriri sociale de sinitate. in
urma semnalelor primite de la contribuabili s-a constatat faptul ci reglementarea nu este clard
ceea ce conduce, de la caz la caz, la o posibild aplicare eronatd a dispozitiilor fiscale si
implicit la denaturarea informatiilor ce stau la baza stabilirii prestatiilor sociale pentru
persoanele aflate in situatia de a primi astfel de sume. Se impune astfel, pentru clarificarea
unor astfel de situatii, completarea corespunzétoare a dispozitiilor Codului fiscal.

4. In prezent, CEC Bank - S.A. are obligatia de a calcula, retine si pliti impozitul pe
veniturile obtinute de citre alte persoane decdt titularul dreptului de proprietate, fost
proprietar sau mogtenitorii legali ori testamentari ai acestuia, de la Autoritatea Nationali
pentru Restituirea Proprietifilor ca urmare a valorificdrii dreptului de creantd dobandit in
legaturi cu mésurile pentru finalizareaprocesului de restituire, in naturd sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia potrivit
prevederilor Legii nr. 165/2013 priVind: masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturdl sau prin echivalent, a inlobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
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comunist in Roménia, cu modificarile i completirile ulterioare, altele decat cele care se
5. Coreldri de naturs tehnicd - In prezent plititorii de venituri din pensii au obligatia
depunerii Declaratiei informative privind impozitul retinut la sursé, veniturile din jocuri de
noroc §i cistigurile/pierderile din investitii, pe beneficiari de venit (D205).

TITLUL VII - Taxa pe valoarea adidugata

1. Prin Legea nr. 196/2021 pentru modificarea §i completarea Legii serviciului public de
alimentare cu energie termica nr. 325/2006, pentru modificarea alin. (5) al art. 10 din Legea
nr. 121/2014 privind eficienta energetici si pentru completarea alin. (3) al art. 291 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal s-a introdus cota redusi de TVA de 5%, cu aplicabilitate de
la data de 13 ianuarie 2022, pentru livrarea de energie termica destinati populatiei.

2. Potrivit art. I pet. 160 din Legea nr. 296/2020 pentru modificarea gi completarea Legii

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfel cum a fost modificati prin Ordonan{a de urgentd a
Guvernului nr. 226/2020 privind unele mésuri fiscal-bugetare si pentru meodificarea si
completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene, incepind cu data de 1 ianuarie
2022, plafonul valoric pentru aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea locuintelor
ca parte a politicii sociale se majoreazi la 140.000 de euro, echivalent in lei.
Pand la intrarea in vigoare a prevederilor art. I pct. 160 din Legea nr. 296/2020, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2021 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitatii nr. 82/1991, plafonul valoric pentru
aplicarea cotei reduse de TVA s-a stabilit la 450.000 lei.

Reglementiri fiscale referitoare la educatia timpurie - Prin Legea nr. 239/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, au fost adoptate reguli
noi pentru deducerea la calculul impozitului pe profit a cheltuielilor privind:

« functionarea unititilor de educatie timpurie aflate in administrarea contribuabilului, sau
» sumele achitate de contribuabil pentru plasarea copiilor angajatilor in unititi care ofera
servicii de educatie timpurie, conform legislatiei in vigoare.

Potrivit acestui nou cadru fiscal instituit, in baza prevederilor art. 25 alin. (4) lit. i*1) —
i*2) din Codul fiscal, cheltuielile cn educatia timpurie mentionate sunt nedeductibile la
calculul rezultatului fiscal si se scad din impozitul pe profit datorat in perioada efectuirii
acestora, dar nu mai mult de 1.500 lei/luni pentru fiecare copil. in cazul in care suma
depidgeste impozitul pe profit datorat, diferenta va fi scizutd, in ordine, din impozitul pe
salarii refinut de contribuabil pentru angajati, din taxa pe valoarea adiugati datoratd sau din
accizele datorate.

Prin acelasi act normativ, respectiv Legea nr. 239/2020, sumele plitite de angajator
pentru educatia timpurie a copiilor angajatilor au fost introduse in categoria veniturilor
neimpozabile din salarii §i asimilate salariilor.

Totodat, prin Legea nr. 296/2020 pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, sumele plitite de angajator pentru educatia timpurie a copiilor
angajatilor au fost excluse din baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii.

In practics, asa cum au semnalat atit contribuabilii interesati/organizatiile profesionale
interesate de accesarea facilitétii fiscale privind educatia timpurie, cét gi organele fiscale,
precum §i parlamentari, noile reguli fiscale reglementate s-au dovedit insuficiente pentru a
permite aplicarea lor unitara.




Astfel, solicitdrile de clarificare a regulilor fiscale au vizat elemente tehnice esentiale
aplic#rii, care nu se regésesc in prevederile din Legea nr. 239/2020, privitoare la:

o categorii de unitéti care ofers servicii de educatie timpurie, conform legislatiei in vigoare,
eligibile pentru acordarea stimulentului fiscal, in conditiile existentei unei multitudini de
categorii furnizori de educatie timpurie (ex.: unitdti alternative de invitdmant: Montessori,
Waldorf, ,,after-school”-uri, cluburi ale copiilor etc.), cu forme diferite de organizare juridica
(ex.: asociatii, fundatii, societiti);

= categorii de cheltuieli cu educatia timpurie eligibile pentru acordarea stimulentului
fiscal, in conditiile in care in practici existd o multitudine de categorii de servicii furnizate |
pentru educatia timpurie;

= clarificarea cazurilor/situatiilor practice ale unor categorii de salariati {ex.: salariati
care primesc tichete de cresd conform Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, a celor ce au mai multi angajatori, cazul sot §i sofie cu acelasi angajator, alte situafii
practice care pot conduce concomitent la reducerea bazei impozabile sau a impozitului pe
profit datorat, dupi caz);

o stabilirea categoriilor de persoane fizice pentru care sumele plitite de angajator pentru
educatia timpurie a copiilor nu reprezintd avantaje neimpozabile (ex.: persoanele fizice care
realizeazd venituri asimilate salariilor - remuneratie in baza contractului de management,
mandat, administrare);

o situatii in care se exclude acordarea acestor sume (ex.: contract de munca suspendat
pentru concediu cregtere copil, concediu medical);

o fractionarea plafonului de 1.500 lei/copil intre angajatorii périntilor si/sau intre
angajatorii aceluiasi périnte;

o modalitatea de suportare/decontare de cifre angajator a cheltuielilor cu educatia
timpurie, precum §i documentele justificative corespunzitoare;

o modalitatea de calcul pentru plafonul creditului fiscal, in corelatie cu perioada de
calcul/declarare a impozitului pe profit (trimestrial/anual); cazul angajatorilor care
inregistreazi pierdere;

o ordinea scdderii din impozitul pe profit datorat a creditului pentru educatia timpurie,
in raport cu celelalte credite fiscale reglementate de Codul fiscal.

De asemenea, au fost semnalate aspecte legate de caracterul discriminatoriu al masurii
fiscale instituite de Legea nr. 239/2020, prin raportare la diferite categorii de angajati care au
alfi angajatori decét persoanele juridice platitoare de impozit pe profit, cum sunt: platitorii
de impozit pe veniturile microintreprinderilor, platitorii de impozit specific unor activitai
sau institugiile publice ce nu desfdsoar activititi economice.

Toate aceste lacune legale au condus la necesitatea suspendarii prevederilor Legii nr.
239/2021 referitoare la stimulentul fiscal pentru cheltuieli cu educatia timpurie, prin
dispozitiile Art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri
fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal,
pentru perioada 1 aprilie — 31 decembrie 2021.

Avand In vedere faptul cd perioada de suspendare reglementati se apropie de incheiere
si se menfine sifuatia existenti nainte de suspendare in conditiile nesolutionirii
inadvertenfelor gi lacunelor care nu permit aplicarea, ludnd in considerare gi implicatiile
bugetare semnificative, si pentru a se da eficientd reglementdrii i preintdmpina afectarea in
mod negativ a bugetului de stat, se impune inliturarea temporari a acestei situafii, cu
celeritate, prin adoptarea masurii de prelungire a perioadei de suspendare a reglementirilor
incidente, pentru perioada care incepe cu 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie 2022.
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Sistemul national privind monitorizarea transporturilor de bunuri RO e-Transport
Romania inregistreazi in mod constant in ultimii ani un nivel ridicat al decalajului la TVA.
Ultimul raport publicat de Comisia Europeani aratd un nivel al decalajului fiscal la TVA de
34,9% pentru anul 2019, aspect care indicd o problema structurald, ce va necesita timp $i
actiuni sustinute pentru a fi solufionaté in urmétorii ani. Tocmai intervalul de timp necesar
pentru implementarea reformelor, dar mai ales producerea rezultatelor scontate pentru
reducerea decalajelor fiscale necesitd acfiuni urgente.

Pierderea importantd de venituri este generati de frauda fiscald. Mecanismele traditionale de
conformare 1n materie de TVA care se bazeazi pe raportarea periodici a datelor agregate si
inspectii fiscale s-au dovedit in mai micd mésurd adecvate pentru detectarea §i eliminarea
activititilor frauduloase. A devenit clar cd activitatea de colectare a taxelor si impozitelor
poate fi imbunatifitd dacd administratia fiscala primeste in timp real date referitoare la
operatiunile gi tranzactiile din economie.

Schemele de fraudare se bazeazi pe transferul succesiv al bunurilor achizitionate de pe piata
internd sau din spatiul intracomunitar, prin specularea pe de o parte a facilit#fii fiscale ce
constd in scutirea de TVA a livririi intracomunitare prin preluarea sarcinii fiscale
corespunzitoare achizitiei intracomunitare i livrdrii ulterioare/succesive, pe teritoriul
national. Controalele antifraudd realizate in ultimii 5 ani au relevat prejudicii majore cauzate
bugetului general consolidat al statului.

Astfel, implementarea si operationalizarea unui sistem informatic de monitorizare a
transporturilor de bunuri - e-Transport, prin interconectare cu sistemele actuale detinute de
Ministerul Finanfelor (RO e-Factura si Trafic control), va asigura cresterea gradului de
colectare TVA si va conduce la prevenirea gi combaterea fraudei i evaziunii fiscale din
domeniu.

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale

Prin Decizia Curtii Constitufionale nr. 363 din 7 mai 2015 publicat3 in Monitorul Oficial
nr. 495 din 6 iulie 2015, au fost declarate neconstitutionale dispozifiile art. 6 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, pe considerentul ci prevederile
criticate nu respectd exigentele constitutionale referitoare la calitatea legii, respectiv nu
intrunesc conditiile de claritate, precizie, predictibilitate si accesibilitate, in conditiile in care
pe langa faptul cd nu definesc ele insele notiunea de "impozite sau contributii cu refinere la
sursd”, nu fac trimitere la un act normativ de rang legal care s-ar afla in conexiune cu acestea,
respectiv si fie indicate, in mod concret, norme legale care stabilesc categoria impozitelor
sau contributiilor cu refinere la sursa.

Efectul acestei decizii este disparitia unui mijloc legal de protejare a bugetului de stat si
de protectie a persoanelor cérora li s-au retinut impozitele cu diferite destinatii (contributii,
impozite etc.), dar nu au fost virate bugetului, situatie in care nu isi vor putea dovedi i solicita
diferite drepturi de care se leaga plata acestor impozite si contributii, in practici intdlnindu-
se cazuri in care, spre exemplu cu ocazia pensiondrii, unele persoane aflate in aceastd situatie
constatd ci le-a fost stabilitd o pensie mai mic3 decét cea cuvenit, ca urmare a neplatii
contributiei individuale de asigurdri sociale, la stabilirea stagiului de cotizare nefiindu-le
luate in calcul anumite perioade sau anumite venituri pentru care nu s-au plétit contributiile,
situatii care, de cele mai multe ori, se solutioneaz3 in instant.
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Actualul alin. (1”1) al art. 10 oferd o imunitate 1n fata legii penale, in conditiile in care acesta
prevede ci in cazul sdvarsirii uneia dintre infractiunile prevézute la art. 8 si 9, dacd in cursul
urméririi penale sau in cursul judecatii pAnd la pronuntarea unei hotirdri judecdtoresti
definitive prejudiciul produs prin comiterea faptei, majorat cu 20% din baza de calcul, la care
se adaugi dobanzile i penalititile, este acoperit integral, fapta nu se mai pedepseste, fird sd
existe o conditie privitoare la cuantumul prejudiciului.

Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare

Cadrul legal din domeniul biletelor de valoare este reprezentat de Legea nr. 165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, cu modificérile si completérile ulterioare si Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare,
aprobate prin Hotdrrea Guvernului nr. 1045/2018, cu modificdrile ulterioare (normele
metodologice).

Astfel, biletele de valoare care pot fi acordate in baza legii sunt: tichete de mas4, tichete
cadou, tichete de cresd, tichete culturale §i vouchere de vacant#, acestea putand fi emise atét
pe suport hértie, cét i pe suport electronic.

Dispozitiile care reglementeazi voucherele de vacanti din Legea nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificérile §i completarile ulterioare, au fost suspendate
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele mésuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, pané la
data de 01.01.2022.

In prezent, acordarea voucherelor de vacanti este reglementats prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009, cu modificérile si completérile ulterioare si prin Normele
metodologice privind acordarea voucherelor de vacant, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 215/2009, cu modificérile §i completirile ulterioare.

Prin dispozitiile art. XII alin. (1) din Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 226/2020 a
fost reglementatd emiterea voucherelor de vacanti aferente anului 2021, exclusiv pe suport
electronic. ’

Din datele detinute de cétre unititile emitente de bilete de valoare a rezultat faptul c3,
tichetele pe suport electronic reprezintd aproximativ 76% din valoarea totala a biletelor de
valoare emise 1n anul 2020, precum si faptul cd 95% dintre biletele de valoare pe suport
hértie sunt utilizate In unitifi care sunt dotate cu terminale POS.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/202¢ privind unele
mésuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai defavorizate care beneficiazi de
mese calde pe bazii de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordate din
fonduri externe nerambursabile, precum §i unele mésuri de distribuire a acestora si respectiv
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2020 privind unele mésuri pentru sprijinirea
categoriilor de elevi cel mai defavorizati care beneficiazi de sprijin educational pe baza de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele misuri de distribuire a acestora, a fost reglementati
acordarea, din fonduri externe, de sprijin unor categorii defavorizate sub formé de tichete
sociale pe suport electronic (pentru mese calde si respectiv, pentru sprijin educational).

Astfel, In ceea ce priveste tichetele sociale pentru mese calde, desi beneficiarii acestora
nu fac parte din categorii de persoameseare utilizeazd in mod frecvent instrumente moderne
de platd, masura emiterii acestor- tichete sociale exclusiv pe suport electronic, a fost
implementati fir3 a intdmpina reticantd:din partea beneficiarilor gi fird dificultiti legate de
acceptarea acestora, inregistrindu-3e orrati ridicati de utilizare.
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Din informatiile existente la nivelul Asociatiei Profesionale a Emitentilor de Tichete a
rezultat ci, dupd implementarea proiectului prin care anumite categorii de persoane dintre
cele mai defavorizate beneficiazi de mese calde pe bazd de tichete sociale pe suport
electronic, au fost instalate peste 2000 de terminale POS in zona rurald, de cétre comerciantii
care au dorit si se aldture retelei de acceptare la plati a acestui tichet.

Potrivit cadrului legal din domeniul biletelor de valoare, tichetele cadou se acorda de
ciitre angajatori angajatilor proprii, ocazional, pentru cheltuieli sociale, iar prin exceptie pot
fi acordate gi altor categorii de beneficiari, pentru campaniile de marketing, studiul pietei,
promovarea pe piete existente sau noi, pentru protocol, pentru cheltuielile de reclami i
publicitate.

fn practics, s-a constatat ¢, anumite companii, pe lantul productie-distributie, utilizeazi
acest tip de beneficiu, pentru bonusarea angajafilor firmelor colaboratoare, respectiv
agentilor de vanzari, pentru indeplinirea anumitor obiective.

Conform dispozitiilor normelor metodologice, regimul fiscal aplicabil tichetelor cadou
este, atit pentru beneficiari, cit §i pentru angajatori/plétitori de venituri, cel prevézut de
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile i completérile ulterioare.

Organele de control din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, au constatat
dificultifi in aplicarea prevederilor legale privind tratamentul fiscal, in cazul acordérii de
tichete cadou de citre angajatori, altor categorii de beneficiari decét salariatilor proprii,
generate in special de modalitatea diferitd de clasificare a acestora de cétre inspectorii fiscali
si angajatori, respectiv venituri de natura salariala sau venituri din alte surse.

Astfel, acestea fie au fost tratate ca o cheltuiald nedeductibilé la calculul impozitului pe
profit, fie au fost impozitate ca impozit pe venit, dar in majoritatea cazurilor nu s-au calculat,
refinut gi virat si contribufiile sociale aferente.

fn ceea ce priveste tichetele de mas, in practic, modalitatea de distribuire/transfer a/al
valorii acestora, exclusiv in avans, respectiv in ultima decadd a fiecérei Iuni, pentru luna
urmiitoare, genereazi dificultifi de implementare la nivelul angajatorilor.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electricd §i gaze naturale pentru sezonul rece 2021
- 2022, precum si pentrn completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea
de facilititi persoanelor care domiciliazi sau lucreazd in unele localititi din Muntii Apuseni

si in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii” ”, aprobaté cu modificéri i completéri prin Legea
nr. 259/2021.

La art. 6 si art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 s-a prevazut
plafonarea pretfurilor la energie electrici §i gaze naturale pentru anumiti clientii finali si s-
a stabilit compensatia ce se acorda de la bugetul de stat ca diferentd intre preful mediu din
perioada 1 aprilie 2021 — 31 martie 2022 si plafoanele maxime stabilite pentru preful
gazelor naturale si al energiei electrice active.

Prin Legea nr. 259/2021 a fost instituitd, la art. II, impozitarea cu 80% a venitului
suplimentar realizat de producitorii de energie electricd, cu excepiia producétorilor de
energie electricd pe bazii de combustibili fosili, inclusiv cogenerare, rezultat din diferenta
dintre pretul mediu lunar de vénzare al energiei electrice si pretul de 450 let/MWh.

Dispozitiile legale primare nu reglementeazd cu privire la destinatia bugetari a
noului impozit instituit, precum si cu privire la termenele de declarare §i platé a acestuia.
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Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 120/2021 s-a stabilit cadrul legal necesar
reglementirii factorii electronice in Romania si a operationalizérii sisternului national privind
factura electronicd RO e-Factura. Utilizarea sistemului este optionala.

Agentia Nationald de Cadastru gi Publicitate Imobiliard este unici autoritate in
domeniu, care gestioneaza sistemul integrat de cadastru si carte funciard st implementeazi
Programul national de cadastru gi carte funciard, denumit in continuare PNCCE, care consti
in Inregistrarea sistematicd a tuturor imobilelor de pe teritoriul {#rii, gratuit pentru cetéteni.

Acest program national constituie o prioritate a Guvernului Roméniei, motivat de
faptul ci realizarea unei evidente complete a proprietéfilor imobiliare constituie un factor de
dezvoltare economici si sociald, contribuind la infrefinerea unui climat sigur pentru investitii.

Finalizarea inregistririi proprietétilor In sistemul unic de cadastru si carte funciara este
astfel, un obiectiv de importanfi nationald, vital pentru Romania, iar asigurarea tuturor
mijloacelor financiare si legislative necesare finalizirii PNCCF, instituit in temeiul
prevederilor art. 9 alin. (23) din Legea cadastrului gi a publicititii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare (Legea nr. 7/1996) si aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 294/2015, este singura modalitate de a asigura inscrierea tuturor
imobilelor de pe teritoriul {irii in registrul unic la nivel national.

Din aceste considerente, numeroase angajamente internationale au avut in vedere
sprijinirea PNCCEF, interesul public al cetitenilor dar si al statului roman, impunand mésuri
pentru functionarea optimd a programului national, motiv pentru care, in Programul
Operational Regional 2014-2020 (Axa prioritard 11 — Extinderea geograficé a sistemului de
inregistrare a proprietifilor in cadastru §i cartea funciara, Prioritatea de investitii 11.1 —
Consolidarea capacitdtii institujfionale gi o administratie publicd eficientd) a fost inclus
Proiectul major ,,Cregterea gradului de acoperire §i incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietitilor in zonele rurale din Roménia”, care completeazd obiectivul PNCCEF, prin
realizarea lucririlor de Inregistrare sistematica pentru 5.758.314 ha din 660 UAT-uri situate
in zone rurale ale Romaéniei.

fn cadrul documentului programatic aferent acestui proiect a fost stabiliti ca prioritate
de finantare: Dezvoltarea unui sistem national de cadastru pentru a oferi certitudine asupra
titlului de proprietate, promovarea reformei funciare §i consolidarea efectivi a terenurilor, in
sprijinul obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei, iar prevederile Acordului de Parteneriat
subliniazi faptul cd se impune promovarea de masuri legislative §i operationale necesare
asigurdrii punerii in aplicare a acestor obiective.
fn considerarea tuturor acestor argumente, coroborat cu analiza practicilor europene, cu
necesitatea atingerii obiectivului compatibilititii si interoperativititii depline a sistemului
cadastral din Roménia cu standardele de fiabilitate si siguranti a datelor din celelalte state
ale UE, precum si pentru indeplinirea obiectivului constitufional ca statul si asigure
cetdtenilor certitudinea dreptului de proprietate gi sé asigure ocrotirea domeniului public al
statului, s-a identificat necesitatea asigurérii predictibilititii mijloacelor financiare ce
constituie actualmente cofinantare nationald de la bugetul de stat a proiectulu, prin finanfarea
oricdror cheltuieli incluse in valoarea fotala a proiectului, din veniturile proprii ale ANCPIL.

Aceastd misurd este urgentd, intrucit ar asigura optima gestionare si predictibilitatea
cheltuielilor proiectului implementat de ANCPI (ca beneficiar i lider de proiect), in
parteneriat cu 40 de oficii de cadastru gi publicitate imobiliard si cu Centrul National de
Cartografie.

Din aceste considerente, datd fiind importanta majord a proiectului, se impune
reglementarea expresd in Legea cadastrului si a publicititii imobiliare, a finantirii din
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venituri proprii ale beneficiarului proiectului, a oricéror alte cheltuieli ale proiectului a carui
contravaloare reprezinta contributie din fonduri europene, pentru a se asigura, prin raportare
la legislatia specificd gestiondrii financiare a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, optima gestionare, monitorizare si finantare a lucririlor de
Inregistrare sistematici derulate In cadrul acestui proiect major.

De mentionat c#, actualmente, la nivelul intregii {iri, se deruleazi lucriri de
inregistrare sistematicd in peste 1640 de UAT-uri, prin modalititile previzute de lege,
respectiv la nivel de sector cadastral sau la nivelul intregului UAT, monitorizate, verificate si
receptionate conform unor proceduri unitare, reglementate in Legea nr. 7/1996 i normele
subsecvente, aplicabile inclusiv lucririlor de inregistrare sistematica din UAT-urile incluse
in proiectul major, de personalul ANCPI si institufiile subordonate, iar finantarea sau
cofinantarea acestor lucrari se asigurd de ctre ANCPI, din venituri proprii, potrivit legii.
Din aceste considerente, care atestd faptul ca intreaga responsabilitate a bunei gestiondri a
Programului nafional de cadastru §i carte funciara revine ANCPI, atit din punct de vedere
tehnic, cdt si operational si financiar, este imperios necesar ca pentru asigurarea
predictibilititii §i buna gestionare a lucrérilor de inregistrare sistematici din UAT-urile
contractate prin proiectul major, finantate din fonduri externe nerambursabile, cheltuielile
aferente proiectului reprezentate actualmente de subventii de la bugetul statului si revind
ANCPI, pentru a se asigura de urgen{s capacitate maxima operationald si financiard Agentiei
Nationale, in conformitate cu cele mai bune practici europene pentru funcfionarea agentiilor
de cadastru si carte funciara.

Reglementarea expresa a acestei modalitéti de finantare a proiectului major s-a impus
pentru a constitui cadrul legal specific proiectului, Intrucdt prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020, cu modific#rile $i completérile ulterioare, la art. 2 sunt definite
modalitifile de cofinantare publici si privatd, dup@ cum urmeazi: d) cofinaniare publici, ca
fiind orice contributie din fonduri publice nafionale destinat finangirii cheltuielilor eligibile
necesare implementérii proiectului; €) cofinantare privati - orice contributie a unui beneficiar
la finantarea cheltuielilor eligibile necesare implementdrii proiectului, alta decit cea
previzutd la lit. d);f) cheltuieli eligibile - cheltuielile efectuate de beneficiar pentru
implementarea proiectelor finantate in cadrul programelor operationale, conform
reglementérilor legale ale Uniunii Europene si nationale; g) contributia publicd nationala -
fondurile publice necesare implementérii programelor/proiectelor, care cuprind cofinantarea
publicd si fondurile aferente cheltuielilor publice, altele decét cele eligibile stabilite prin
contractul/decizia/ordinul de finantare; h) valoarea totald a proiectului - totalul fondurilor
reprezentind contravaloarea contributiei din fonduri europene, valoarea cofinantirii publice
si/sau private, precum §i contravaloarea cheltuielilor publice si/sau private, altele decét cele
eligibile;

Avand in vederea necesitatea instituirii unei norme specifice de finantare din bugetul
ANCYPI a lucrérilor din cadrul proiectului major, care vor degreva si bugetul statului de aceste
cheltuteli, precum i faptul ca dispozitiile art. 6 alin. (5) din Ordonanti de urgenta nr. 40/2015
previd cii: in bugetele institutiilor publice finanfate integral din venituri proprii si/sau
finanfate partial de la bugetul de stat, bugetul asiguriirilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale se cuprind creditele de angajament gi creditele bugetare aferente valorii
totale a proiectelor proprii finantate din fonduri europene, cu respectarea prevederilor art. 11,
iar la art 8 alin. (1) se stipuleaza cd: “In cazul proiectelor implementate in parteneriat,
cuprinderea in bugetul propriu de cétre liderul de parteneriat, precum §i de cétre partenerii
acestuia a creditelor de angajament si a creditelor bugetare previzute la art. 6 si 7 se
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realizeazd in limita sumei necesare finantérii valorii corespunzitoare activitatii/activitafilor
proprii din proiect, asumate conform prevederilor acordului de parteneriat, anexi la
contractul/ordinul/decizia de finantare.”, se propune instituirea unor norme speciale care s
reglementeze posibilitatea finantérii, din veniturile proprii ale ANCPI, a oricéror cheltuieli gi
contributii, altele decét contravaloarea contributiei din fonduri europene.

Aceasta normi este justificati cu atit mai mult cu cét dispozitiile art. 12 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd nr. 40/2015, previd ca “Beneéficiarii proiectelor finantate din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane care au incheiat contracte de
finanfare cu autoritifile de management, potrivit prevederilor prezentului articol, i care nu
finalizeaz3 proiectul in perioada de eligibilitate a cheltuielilor vor suporta din bugetul propriu
sumele necesare finalizirii proiectelor dupi aceasti perioadd.”

Reglementarea expres# a suportérii acestor cheltuieli din bugetul ANCPI va contribui
la consolidarea capacitétii financiare §i operationale, la optimizarea managementului de
proiect, necesar a fi asigurat de urgentd pentru dezvoltarea si urmiérirea de strategii pentru
accelerarea implementdrii acestuia, finanfarea bugetard impredictibild constituind un
impediment pentru desfagurarea optima a activitatii.

Din aceste considerente se impune eliminarea urgenti a acestor impedimente, esentiali
pentru atingerea obiectivului Agentiei Nationale de a asigura performanta in domeniul
specific de activitate, domeniu recunoscut ca fiind de importantd nationala, tinidnd cont ci
luarea tuturor mésurilor necesare este esentiald pentru respectarea angajamentelor asumate
de Guvernul Roméniei privind asigurarea implementirii proiectului inclus in Axa prioritara
11 din Programul operational regional 2014-20020.

Neadoptarea ordonantei de urgenti ar afecta negativ dezvoltarea §i securitatea
circuitului juridic civil al imobilelor, dar si dezvoltarea proiectelor de infrastructurs nationald
si a celor din agricultura.

Avand in vedere necesitatea stabilirii unor mésuri care si permitd desfigurarea
adecvati, in perioada imediat urmatoare, a activititii de control i audit, precum si de protocol
a Curtii de Conturi §i {indnd cont de faptul cd activitatea de control §i audit presupune
verificarea unui volum ridicat de documente si transportul acestora in vederea desfasurérii in
bune condifii a activitdfii specifice este necesard adoptarea de mésuri de modificare a
Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 de naturd s asigure buna derulare a activitatilor de
control §i audit pe care Curtea de Conturi le are in responsabilitate.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor mésuri la
nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea gi completarea unor acte
normative, se infiinteazd Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitétii de Sanse, denumit in
continnare M.E.T.E.S., prin preluarea unor pérti de patrimoniu desprinse de la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si de la Ministerul Tineretului i Sportului.

Conform prevederilor art. 3 alin (2) lit. a) din OUG nr. 121/2021 Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitafii de Sanse preia de la Ministerul Muncii gi Protectiei Sociale preia
activitifile, posturile, personalul aferent si patrimoniul corespunzitor din domeniul familiei
si egalitdtii de sanse. L‘ig;é

Conform prevederilor art. 3 afint(2) lit. a) din OUG nr. 121/2021 Ministerul Familiei,
Tineretului §i Egalititii de Sanse gieiatde la Ministerul Tineretului i Sportului activitiile,

posturile, personalul aferent gi patgimnoniul corespunzitor din domeniul tineretului.
| ey :
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De asemenea, conform prevederilor art. 4 din OUG nr. 121/2021, Directiile judetene de
tineret si sport, respectiv Directia pentru sport si tineret a Municipiului Bucuresti se
reorganizeazd prin divizare partiald, prin desprinderea unei pé#rti de patrimoniu
corespunzitoare activitifilor si personalului din domeniul tineretului si transmiterea acestei
parfi cétre Directiile judetene de tineret, respectiv Directia pentru tineret a Municipiului
Bucuresti care se infiinjeaza. Directiile judetene de tineret, respectiv Direcfia pentru tineret
a Municipiului Bucuresti preiau activititile, posturile si personalul aferent si patrimoniul
corespunzitor din domeniul tineretului.

Organizarea si functionarea, numérul de posturi gi atributiile Directiilor judetene de
tineret, respectiv Directiei pentru tineret a Municipiului Bucuresti se stabilesc prin hot#rére
a guvernului.

Potrivit art. 42”5 din Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil
navigant profesionist din aviaiia civild din Roménia, cu modificdrile gi completirile
ulterioare, “Pensia de serviciu se actualizeazi, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuald
a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecdrui an in care se face
actualizarea gi comunicat de Institutul National de Statisticd. Daca in urma actualizirii rezultd
o pensie mai mici, se pistreazi pensia aflata In plata.”

Potrivit alin. (10) al art. 68”5 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea si al
personalului care functioneazi in Institutul National de Expertize Criminalistice, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, "Pensia de serviciu se actualizeazi, din oficiu, in
fiecare an, cu rata medie anuali a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie
a fiecarui an in care se face actualizarea si comunicat de Institutul National de Statistici.
Daci In urma actualizirii rezultd o pensie mai mici, se péstreaza pensia aflatd in plata.”

Potrivit alin. (5) al art. 73*1 din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, cu modificirile si completérile ulterioare, “Pensiile de serviciu stabilite in
conditiile prezentei legi se actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuali a
inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecdrui an in care se face
actualizarea §i comunicat de Institutul National de Statistici. Dacd in urma actualizarii rezulta
o pensie mat micd, se pstreazi pensia aflatd in platd."

Potrivit alin. (5) al art. 6 din Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic i consular al Romaéniei, cu completirile ulterioare, "Pensiile
de serviciu, precum §i pensiile de urmas, calculate potrivit prezentei legi, se actualizeazi, din
oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuala a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de
1 ianuarie a fiecdrui an In care se face actualizarea si comunicat de Institutul National de
Statisticd. Dacd In urma actualizirii rezultd o pensie de serviciu mai mic8, se menfine pensia
de serviciu aflatd in platd."

Potrivit alin. (10) al art. 51 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea i funcfionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, "Pensiile de serviciu
stabilite in conditiile prezentei legi se actualizeazi, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie
anuald a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 15 ianuarie a fiecdrui an in care se
face actualizarea si comunicat de Institutul National de Statisticd. Dacé 1n urma actualizarii
rezultd o pensie mai mici, se pistreazi pensia aflati in plata.”

Potrivit art. 59 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificérile
si completirile ulterioare, ”Cuantumul pensiilor militare de stat aflate in platd la 31
decembrie a anului anterior se indexeazi, din oficiu, incepand cu 1 ianuarie a anului in curs,
cu ultima rati medie anuvald a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la aceastd datd si
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comunicat de Institutul National de Statistica.."

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 56/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului medical participant la actiuni medicale impotriva COVID-19, cu modificérile
si completdrile ulterioare, ” Cuantumul drepturilor acordate potrivit art. 4 alin. (1) lit. b), alin.
(2) si art. 5 se indexeazi din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuaid a inflatiei, indicator
definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecérui an in care se face indexarea §i comunicat
de Institutul National de Statisticd. Dac# in urma indexrii rezultd un cuantum al drepturilor
mai mic, se pastreazd cuantumul aflat in plata.”

Rata medie anuald a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie 2022 va
fi de 2,63% (indicator definitiv al anului 2020). In aceste conditii, pentru actualizarea;
pensiilor militare de stat ar fi necesare fonduri publice suplimentare de cca. 261,8 milioane
lei in anul 2022.

Potrivit art. 98 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare,
amenzile contraventionale se stabilesc in cuantumul determinat de valoarea numéarului
punctelor-amenda aplicate, un punct-amenda reprezentand valoric 10% din salariul de bazi
minim brut pe economie, stabilit prin hotérire a Guvernului.

in perioada 2011-2017, valoarea punctului-amend a crescut, astfel: 67 lei in anul 2011,
70 lei in anul 2012, 75 de lei in anul 2013, 85 de lei in anul 2014, 97,5 lei in anul 2015, 125
de lei in anul 2016 gi 145 de lei in anul 2017, iar in perioada 2018-2021 valoarea punctului-
amendi a fost mentinutd la o suma fixd de 145 de lei. Totodatsi, mentiondm ci stabilirea
valorii punctului amendi la suma de 145 lei s-a realizat anual prin completarea prevederilor
art. 98 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, prin actele normative ce reglementau unele mésuri fiscal-bugetare
(spre exemplu, Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare gi pentru modificarea $i completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene).

In aplicarea prevederilor art.164 din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicati cu
modificéarile si completérile uniterioare referitoare la salariul de bazi minim brut pe fard
garantat in platd existd tendinta excesiva a angajatorilor de a mentine salariul minim pentru
angajati perioade lungi de timp. Pentru eliminarea acestei probleme se propune stabilirea la
maxim 24 de luni a duratei de aplicare a salarivlui minim.

Prin Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 130/2020 privind unele mésuri pentru
acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului
operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum
si alte mésuri in domeniul fondurilor europene, s-au avut in vedere instituirea unor mésuri de
sprijin a Intreprinderilor mici $i mijlocii, care s-au confruntat pe perioada declaririi stirii de
urgentd cu probleme determinate fie de lipsa consumatorilor, caz In care activititile IMM-
urilor au fost puternic afectate prin sciderea cifrei de afaceri, iar personalul angajat a fost
trimis In gomaj tehnic, fie de faptul ci activitiitile desfigurate de IMM-uri au fost interzise
prin ordonanie militare pe perioada declarifirii stdrii de urgentd sau au fost ingridite pe
perioada stirii de alerti, situatie in care de asemenea personalul angajat al IMM-urilor a fost
trimis in gomaj tehnic, iar toate aceste mésuri au condus la un blocaj al acestor activitati
economice la nivel national.
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Prin prezentul proiect se propune modificareaa Ordonantei de urgentd Guvernului nr.
130/2020, astfel Incét si fie satisfidcute toate cererile de finangare eligibile din cadrul Masurii
2.

Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 130/2020 a suferit modificéri succesive, avindu-
se in vedere impactul pozitiv al mésurilor stabilite prin aceasta cét si solicitérile de acordare
sprijin adresate de potentialii beneficiari.

in cadrul Misurii 2 s-au depus un numar de 22.226 cereri, in valoare de 5.246.397.727
lei. In urma verificarilor economico — administrative au fost admise de principiu Ia finantare
un numar de 16714 societati, la acest moment existand un numar de 2866 societati admise
de principiu la finantare si care genereaza un buget necesar de 570.000.000 lei, care depaseste
plafonul alocat masurii 2 — granturi pentru capital de lucru in cadrul proiectulni IMM
Recover.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 199/2020 in legétura cu sprijinul din fonduri
nerambursabile pentru Misura 2 - capital de lucru s-a stabilit ¢ pentru aplicatiile de finan{are
depuse pana la data de 28 octombrie 2020 inclusiv, fondurile alocate pentru granturile
destinate capitalului de lucru sunt In valoare de 1.067.095.588 euro, din care 765.000.000
euro fonduri externe nerambursabile si 142.031.250 euro fonduri de la bugetul de stat §i
coparticipare de 160.064.338 euro de la beneficiari.

In aceste conditii, dispozitia legald, nesusceptibili de interpretare, obligi la aplicarea sa
in forma notificatd si autorizati de Comisia Europeand, respectiv la alocarea de fonduri
pentru toti beneficiarii eligibili ale céror aplicatii au fost depuse in interiorul termenului de
decédere.

1”1. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare in cauzi,
insotite de elementele de identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Pentru evitarea unor presiuni suplimentare asupra cheltuielilor bugetare in anul 2022 prin
prezentul proiect de ordonan{i de urgen{d se propune continuarea aplicdrii unora dintre
masurile care vizeaza limitarea cheltuielilor aprobate in anii anteriori, astfel:

- mentinerea in anul 2022 a cuantumului brut al salariilor de bazé/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazid
personalul platit din fonduri publice, precum si a indemnizatiilor aferente functiilor de

demnitate publici si functiilor asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru

nr. 153/2017, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2021;

- prin exceptie de la aceastd mésurd incepand cu anul 2022 personalul care ocupd functiile
previzute 1n anexa nr. I "Familia ocupationald de functii bugetare ”Sénatate i asistentd
sociald” la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile §i completérile ulterioare, beneficiaza
de o majorarea a salariilor de bazi cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi prevézute de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru anul 2022 si cele
din luna decembrie 2021. De asemenea, pentru personalul didactic de predare, personalul
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didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din
invatdmant, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de baza se majoreaza cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completérile ultericare pentru anul 2022 si cele din luna decembrie 2021

- mentinerea in anul 2022 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor
si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in mésura in
care personalul ocupi aceeasi funciie i isi desfagoard activitatea in aceleasi conditii;

- mentinerea in anul 2022 a cuantumului indemnizatiei de hrand la nivelul stabilit pentru anul
2021;

- suspendarea aplicirii prevederilor in anul 2022 a 26 alin. (4)-(6) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare;

- munca suplimentari efectuatii peste durata normala a timpului de lucru de cétre personalul
din sectorul bugetar incadrat in functii de éxecutie sau de conducere, precum §i munca
prestatd in zilele de repaus s@ptimanal, de sérbétori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul schimbului normal de
lucru, se va compensa numai cu timp liber corespunzitor; pentru personalul militar, polifistii,
politistii de penitenciare i personalul civil din institutiile publice de aparare, ordine publicid
si securitate nationald care desfigoard activitate in zilele de repaus séiptdméanal, de sérbitori
legale si in celelalte zile in care, In conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreazi,
se acordi drepturile previzute de legislatia in vigoare 1n luna funie 2017, asigurandu-se astfel
o continuare a masurilor adoptate in acest sens incepand cu anul 2014. Aceste drepturi
urmeazi a se acorda in limita de 3% din suma soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor §i a soldelor de
comandi/salariilor de comand, la nivel de ordonator principal de credite. in cazul politistilor
de penitenciare, limita de 3% se stabileste la nivelul bugetului centralizat al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Prin  exceptie, in perioada stirii de alertd instituitd prin
hotdrari ale Guvernului, personalul de specialitate din cadrul directiilor de sinitate
publicd poate beneficia de plata orelor suplimentare;

- neacordarea in anul 2022 a biletelor de valoare, cu excepiia tichetelor de cresé, reglementate
de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, si nici a premiilor previzute de
Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie, in anul 2022 se pot acorda premii pentru sportivit
si colectivele tehnice care au obfinut performanfe deosebite la actiunile sportive
internationale §i nationale oficiale, pentru elevii, studentii, cercetétorii si profesorii care au
obtinut distinctii la olimpiadele internationale si concursurile internationale si nafionale pe
discipline de invatdmant si pentru profesorii care i-au pregitit pe acestia, cu incadrarea in
alocarea bugetari;

- mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiaza personalul militar, politistii
gi politistii de penitenciare, care nu fac parte din solda lunard brutd/salariul brut, la nivelul
lunii decembrie 2021; i

- numérul maxim de posturi finantatgin anul 2022 din fonduri publice de catre institutiile §i
autoritdtile publice, indiferent de modul de finantare si subordonare sa fie stabilit astfel incét

- - - £ : . [ - [ ~ -, e au
si se asigure plata integrald a drepturilor de natur salariald acordate in conditiile legii cu

Falld
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incadrarea in cheltuielile de personal. Ordonatorii de credite vor stabili numérul maxim de
| posturi care se finanfeaza, cu respectarea acestei conditionalitati;

- pentru a avea un tratament unitar in ceea ce priveste plata drepturilor de naturé salariald si
a sumelor reprezentind daune-interese moratorii, stabilite prin hotdrari judecétoresti, este
necesar ca §i plata sumelor stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2022, si se realizeze dupéd o proceduri

similard celei stabilitd pentru hotérérile judecétoresti devenite executorii pana la data de 31
decembrie 2021;

- neacordarea de ajutoare, plafi compensatorii la pensionare;

- intrarea In vigoare a prevederilor Legii privind statutul personalului feroviar nr. 195/2020
incepand cu anul 2023;

- menfinerea in anul 2022 in plati la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2021 a
urmitoarelor drepturi:

a) indemnizatiile previzute de Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
| persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate In striindtate ori constituite In prizonieri, republicat;

b) drepturile previzute de Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri
invalizilor, veteranilor si viduvelor de ridzboi, cu modificérile si completérile ulterioare,

c) drepturile previazute de Legea nr. 44/1994 privind veteranii de riizboi, precum gi unele
drepturi ale invalizilor §i viduvelor de rdzboi, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare,

d) drepturile previzute de Legea nr. 49/1999 privind pensiile 1.O.V.R., cu modificarile si
completérile ulterioare;

e) indemnizatiile prevazute de Ordonanfa Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate in Roménia cu incepere de la
6 septembrie 1940 pand la 6 martic 1945 din motive etnice, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare;

f) indemnizatiile previzute de Legea nr. 309/2002 privind recunoagterea si acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar In cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile i completérile ulterioare;

g) indemnizatia prevazutd de Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru
activitatea de liber profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Roménia, republicati;

h) cuantumul indemnizatiei pregedintelui Consilivlui National al Organizatiilor de
Pensionari gi al Persoanelor Varstnice previzuti de Legea nr. 16/2000 privind organizarea
si functionarea Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor
Varstnice, republicata;

j) cuantumul indemnizatiilor acordate membrilor Academiei Roméne, membrilor Academiei
Oamenilor de Stiintd din Romaénia, membrilor Academiei de Stiinte Medicale din Roménia,
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membrilor Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sigesti si membrilor
Academiei de Stiinte Tehnice din Roménia;

k) cuantumul sprijinului material acordat urmasilor membrilor Academiei Romdéne si
urmagilor membrilor Academiei Oamenilor de Stiinti din Roménia;

1) ajutorul lunar pentru soful supravietuitor, acordat in temeiul Legii nr. 578/2004 privind
acordarea unui ajutor lunar pentru soful supravietuitor, cu modificérile ulterioare;

m) indemnizatiile reparatorii lunare, potrivitart. 4 alin. (2)siart. 7 din Legea nr.
226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare active,
indepértate abuziv din armata in perioada 23 august 1944-31 decembrie 1961, cu modificarile
si completarile ulterioare;

n) indemnizatiile gi bursele prevazute deLegea nr. 168/2020 pentru recunoagterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni §i operatii pe teritoriul sau in afara
teritoriului statului romén §i acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia i urmasilor
celui decedat, cu modificérile si completérile ulterioare.

Totodats, se reglementeazd ca in anul 2022 indemnizatiile stabilite in baza Legti
recunogtintei pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreascd anticomunisti de la Bragov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunisti din Valea Jiului-Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu
modificarile gi completérile ulterioare, se acorda in cuantumul cuvenit sau aflat in platd in
luna decembrie 2021.

Se propune ca prevederile art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile
si completérile ulterioare, gi ale art, 49 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifici si dezvoltarea tehnologicé, cu modificérile si completérile ulterioare si
se aplice Incepdnd cu anul 2023.

Se propune aplicarea in continuare a prevederilor art. 19 lit. b) si c¢) ale art. II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri financiare in domeniul
bugetar, precum si pentru instituirea altor mésuri financiare in domeniul bugetar, aprobaté cu
modificéri i completari prin Legea nr. 283/2011.

Se propune prorogarea termenului prevazut la art. 361 alin. (3) lit. €) din Legea educatiei
nationale nr, 1/2011 péni la data de 31 decembrie 2022 si a Legii nr. 196/2016 privind venitul
minim de incluziune pani la data de 1 octombrie 2023. De asemenea se propune acordarea
cupoanele sociale prevazute la art. 27 alin. (6) din Legea nr. 1/2011, incepénd cu data de 1
ianuarie 2023.

Se propune aplicarea derogérilor de la prevederile art. 29 alin.(5) si art.30 alin.(4) si (5) din
Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicati, ceea ce inseamnid ci
declaratiile previzute de Legea nr. 69/2010 sé se facd exclusiv in ce priveste incadrarea
proiectului de buget pe anul 2022 si perspectiva 2023-2025 in tintele, obiectivele gi
priorititile asumate prin Strategia fiscal - bugetarad pentru perioada 2022-2024 si si ateste
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exclusiv, corectitudinea si integralitatea informatiilor din Strategia fiscal-bugetard pentru
perioada 2022-2024, intrucét nu pot fi respectate principiile responsabilitétii fiscal-bugetare
in ce priveste respectarea valorii limitd pentru soldul structural (obiectivul bugetar pe termen
mediu).

Prin derogarea de la prevederile alin.(5) al art.30 din Legea responsabilitifii fiscal-bugetare,
nr.69/2010 republicats, prim-ministrul $i ministrul finantelor nu vor mentiona in declaratie
abaterile, misurile si termenele pand la care Guvernul va asigura conformitatea cu principiile
responsabilitdtii fiscale, regulile fiscale i strategia fiscal-bugetara.

in anul 2021 s-au ficut pasi extrem de importanti in directia controlirii crizei sanitare, insa
valul 4, precum si potentialul val al pandemiei, viteza de evolutie a virusului, gradul mare
de risc, faptul cd nu se cunoaste durata mentinerii crizei pandemice, au condus la perturbarea
stdrii de normalitate, §i au creat dificultdti in desfdgurarea activititii unor institutii ale
administratiei publice centrale.

In contextul celor mentionate mai sus este posibila continuarea stérii de alertd si promovarea
de misuri atente de pastrare a distantérii sociale, de respectare a regulilor i masurilor pentru
a preveni infectarea accelerati a populatiei $i colapsul sistemului medical si dupd 31
decembrie 2021.

Aceasta presupune ci organizarea §i desfisurarea examenului de atestare a cunostintelor
dobandite In domeniul Sistemului European de Conturi (SEC) si se realizeze in conditii de
siguranjd atit pentru participanti, cit si pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor,
ceea ce impune prorogarea termenului pané la 31 decembrie 2022.

Astfel, in continuare, in functia de conducitor al compartimentului financiar-contabil pot fi
numite gi persoane care nu detin certificatul de atestare a cunostinelor dobédndite in domeniul
Sistemului European de Conturi, iar mésura are drept scop ocrotirea sindtitii, integritatea
fizicd a persoanelor care ar trebui si participe la concursul pentru obtinerea certificatului de
atestare SEC, drepturi previzute in Legea Fundamentala - Constitugia.

Propunerea are in vedere si asigurarea functiondrii adecvate a institutiilor din administratia
publicid centrald prin ocuparea posturilor de conducitor a compartimentului financiar
contabil rimase vacante, in conditiile in care deciziile impuse de evolutia si amploarea
pandemiei trebuie si fie luate cu celeritate

Prevederile alin.(2) si alin.(3) se mentin in continuare, astfel ci in termen de 6 luni de la
incetarea stiirii de urgentid/alertd persoanele care au beneficiat de aceasti exceptic au obligatia
sd dobdndeascd certificatul de atestare a cunogtintelor dobdndite in domeniul Sistemului
European de Conturi, in conditiile legii, iar in situafia in care nu au obfinut certificatul de
atestare a cunogstinfelor dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi nu mai pot
exercita functia de conducétor al compartimentul financiar contabil, raporturilor de serviciu,
respectiv de munci ale acestora fiindu-le aplicabile, dupi caz, dispozitiile art. 509 - 511, ale
art. 519 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile §i completérile ulterioare si ale art. 61 lit. d) din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare.

Se propune prorogarea termenului prevazut la art. 210 din Ordonanta de urgenté a Guvernului
ar. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare, pentru data de 1 ianuarie
2023.

Termenul previzut la alineatul (1) al articolului 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente gi pentru

23




modificarea i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 267 din 13 mai 2013, aprobatd cu modificéri si completéri prin
Legea nr. 86/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se prorogé péni la data de 1
ianuarie 2023.

In perioada 1 ianuarie 2022 - 31 decembrie 2022 se suspendi aplicarea prevederilor Legii
nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari i
elevii din invitimantul primar de stat, privat i confesional, publicati in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 18 din 11 ianuarie 2007, cu modificérile i completirile ulterioare.

Termenul previzut la articolul 11 din Legea nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru
Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 576 din 15 iulie 2019, cu modificérile ulterioare, se prorogi pani la
data de 1 ianuarie 2023.

Termenul de intrare in vigoare prevdzut la articolul 9 din Legea nr. 236/2020 pentru
stimularea producitorilor agricoli care comercializeazi produsele agricole primare, produse
pesciresti si de acvaculturd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1037
din 6 noiembrie 2020, se prorogé pana la data de 1 ianuarie 2023.

Se propune ca termenul previzut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 5/2013 privind
stabilirea unor mésuri speciale de impozitare a activitétilor cu caracter de monopol natural
din sectorul energiei electrice gi al gazului natural, cu modificérile §i completérile ulterioare,
precum gi termenul previzut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea
unor méasuri speciale pentru impozitarea exploatérii resurselor naturale, altele decit gazele
naturale, aprobati cu modificdri §i completéri prin Legea nr. 261/2013, si se proroge pani la
data de 31 decembrie 2025, inclusiv.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
TITLUL IV - Impozit pe venit i TITLUL V - Contributii sociale obligatorii

1. In cazul cadourilor in bani si/sau in naturd, inclusiv tichetelor cadou, oferite de
angajatori, angajatilor cu ocazia Pagtelui, Craciunului §i a sdrbétorilor similare ale altor culte
religioase, angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie i cele oferite angajatilor In beneficiul
copiilor minori ai acestora cu ocazia zilei de 1 iunie, se propune majorarea plafonului
neimpozabil §i care nu se cuprinde 1n baza de calcul al contribufiilor de asiguréri sociale
obligatorii de la suma de 150 lei la suma de 300 de lei pentru fiecare persoani si fiecare
eveniment, avind in vedere ci ultima majorare a avut loc in anul 2005 (de 1a 120 de lei la
150 de lei/persoand/eveniment).

Se propune eliminarea din categoria veniturilor din alte surse a biletelor de valoare sub
forma tichetelor cadou in corelare.cu masura modificérii tratamentului fiscal aplicabil
tichetelor cadou acordate persoanelon";ﬁzice de citre angajatori/platitori in sensul eliminérii
exceptirii de la plata contribufiilonitsaciale obligatorii §i includerea in baza de calcul al
acestora a valorii nominale a tichetelor cadou acordate de ciitre angajatori/plititori, potrivit
legii, in cazul persoanelor fizice cane!xeahzeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, in
alte situatii decét cele in care se agordiicu ocazia Pastelui, zilei de 1 iunie, Criciunului si a
sarbatorilor similare ale altor cultereligioase.
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Propunerea are in vedere eliminarea situatiilor constatate in practicd de citre organele
fiscale de control, in sensul in care aceste tichete cadou sunt achizifionate In cea mai mare
parte In vederea acordérii angajatilor societdtilor de distributie a mérfurilor, in funciie de
vénzirile realizate de cétre acestia prin indeplinirea unor obiective sau a unor indicatori de
performantid. Avind ca motivatie promovarea produselor, societdfile care acordi tichete
cadou stabilesc un sistem de bonusare al angajatilor societitilor de distribujie prevaldndu-se
de prevederile art.15 alin. (2) din Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare,
cu modificérile i completérile ulterioare si de prevederile Capitolului X ,,Venituri din alte
surse” din Codul fiscal, potrivit cérora tichetele cadou acordate persoanelor fizice in afara
unei relatii generatoare de venituri din salarii sunt venituri din alte surse. Pentru aceste tichete
cadou, societatea care le acordd, declard §i plateste doar impozit pe venituri din alte surse,
caz in care nu se datoreazi CAS, iar CASS se datoreazi doar in situatia in care este depasit
plafonul anual de 12 salarii minime brute pe tara.

Din analizele efectuate, a reiesit faptul ci la nivelul anului 2018 aproximativ 4,2%,

dintre societdfile care achizitioneazi tichete cadou in vederea distribuirii, achizifioneazi
aproximativ 70% din totalul tichetelor cadou, iar celelalte societéfi, aproximativ 95,8%
respectiv 29.938 de societéti, achizifioneaza restul de 30% din totalul tichetelor.
In cazul societstilor care achizifioneazi 70% din totalul tichetelor cadou, s-a constatat ca
achizitiile au loc lunar, sumele fiind aproximativ egale pe tot parcursul anuiui, in timp ce in
cazul societdtilor care achizifioneazi 30% din tichetele cadou, in cele mai multe cazuri
achizitiile au loc In cursul Iunii aprilie (sarbatorile Pascale) gi respectiv in luna decembrie
(sérbdtorile de iarni), respectidndu-se dispozitiile legale privind acordarea tichetelor cadon.

Din analizele efectuate a rezultat faptul ci aceste tichete cadou sunt achizitionate in cea
mai mare parte in vederea acordérii angajatilor firmelor de distributie a mérfurilor, in functie
de vanzirile realizate de catre acestia.

De exemplu, din analiza Declaratiei informative 205, depusé pentru anul 2018, in cazul
unei singure societati au fost identificate cazuri In care mai multi angajati ai societdtii de
distributie au primit anual tichete cadou in valoare de peste 50.000 de lei, de 5 ori mai mare
decat salariul obtinut 1a nivelul unui an. O astfel de practicd evidentiazi in fapt o forma de
salarizare disimulata, in scopul evitdrii platii contributiilor sociale obligatorii.

Astfel, in corelare cu revizuirea prevederilor Legii nr. 165/2018 privind acordarea

biletelor de valoare, cu modificarile §i completérile ulterioare, se propune ca regimul fiscal
aplicabil tichetelor cadou acordate potrivit legii, s& fie cel reglementat la Capitolul IIT —
Venituri din salarii §i asimilate salariilor din Codul fiscal.
2. Pentru implementarea mésurilor din domeniul fiscal cuprinse in Programul de guvernare,
aprobat prin Hotérdrea Parlamentului Roméniei nr. 42/2021 pentru acordarea increderii
Guvernului, precum si a obiectivelor din Planul National de Redresare si Rezilientd cu privire
la necesitatea reducerii distorsiunilor gi stimulentelor fiscale, se propune eliminarea facilitaii
de exceptare de la plata contributiei de asigurdri sociale de sinitate pentru persoanele fizice
care au califatea de pensionari, pentru veniturile din pensii pentru partea ce depigeste suma
lunard de 4.000 de lei, pentru fiecare drept de pensie.

Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sénitate, pentru veniturile
din pensii care depésesc 4.000 de lei lunar, o reprezintd partea ce depigeste suma lunari de
4.000 de lei, pentru fiecare drept de pensie.

In vederea determindrii impozitului pe venitul din pensii, venitul impozabil lunar din
pensii se stabileste prin deducerea din venitul din pensie a sumei neimpozabile lunare de
2.000 de lei si, dupa caz, a contributiei de asiguriri sociale de snitate datorati.
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3. Se propune completarea art. 142 - Venituri din salarii §i venituri asimilate salariilor care
nu se cuprind in baza lunari de calcul al contributiilor de asiguréri sociale din Codul fiscal,
cu modificirile i completiirile ulterioare, cu dispozitii exprese care sé clarifice faptul c&
pentru sumele reprezentind dobidnzi si actualizare cu indicele de inflatie, acordate de
instantele judecatoresti sau determinate potrivit legii nu se datoreazi contributii sociale
obligatorii.

4. Avand in vedere completirile aduse Legii nr. 241/2005 in sensul incrimindrii faptelor
privind incasarea §i neplata ori, dupd caz, neretinerea sau neincasarea a unor impozite si
contributii, pentru a fi posibila respectarea normelor fiscale si, implicit, aplicarea normelor
de incriminare, se propune si clarificarea reglementérilor fiscale referitoare la obligatia CEC
Bank - S.A. de a calcula, retine si plati impozitul pe veniturile previzute la art. 114 alin. (2)
lit. k1) in sensul c# efectuarea calculului impozitului se realizeazd pe baza datelor si
informatiilor furnizate de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietétilor, inclusiv cu
privire la calitatea persoanelor fizice beneficiare ale veniturilor respective (titularul dreptului
de proprietate, fost proprietar sau mostenitorii legali ori testamentari ai acestuia i altii decat
acestia).

5. Corelarea mésurilor privind contributia de asiguriri sociale de sdnétate datoratd pentru
veniturile din pensii care depésesc suma lunard de 4.000 de lei, cu prevederile Codului fiscal
referitoare la calculul, retinerea si declararea obligatiilor.

Astfel, se instituie obligatia depunerii Declaratiei privind obligatiile de plati a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate
(D112), previzuti la art. 147 din Codul fiscal, cu modificérile si completérile uiterioare de
citre platitorii de astfel de venituri. Concomitent se elimind obligafia depunerii de catre
plétitorii de venituri din pensii a Declaratiei informative privind impozitul refinut la sursa,
veniturile din jocuri de noroc §i céstigurile/pierderile din investitii, pe beneficiari de venit
(D205).

Alte coreldri de naturd tehnica.

TITLUL VII - Taxa pe valoarea addugata

1. Pentru atenuarea impactului cresterii preturilor la energia termici, se propune intrarea in
vigoare mai devreme a mésurii, respectiv de la I ianuarie 2022 si extinderea sferei de aplicare
prin includerea, pe ldngd populatie, §i a altor categorii de consumatori cu un grad de
suportabilitate redus. In acelasi timp, avand in vedere impactul bugetar al introducerii cotei
reduse de TVA de 5% pentru livrarea de energie termici, este necesard limitarea aplicarii,
doar la sezonul rece, respectiv pentru pericada de 5 luni cuprinsg intre data de 1 noiembrie a
anului curent §i data de 31 martie a anului urmétor.

Totodats, in vederea asandrii legislatiei este necesard abrogarea prevederilor art. IV si
V din Legea nr. 196/2021.
22. Se propune reglementarea posibilitafii persoanelor fizice de a achizifiona cu cota redusd
de TVA de 5%, pe langi locuintele cu o valoare de maximum 450.000 lei, exclusiv TVA st
a unei singure locuinte, in mod individual sau n comun cu alté persoand fizice/alte persoane
fizice, a cdrei valoare depigeste suma de 450.000 lei, dar nu depéseste suma de 700.000 lei,
reprezentand echivalentul in lei a aproximativ 140.000 euro. Avand in vedere propunerea de
introducere a acestui nou plafon, §i tindnd cont de faptul cd aplicarea cotei reduse de TVA
pentru livrarea de locuinte, conform legislatiei europene si nafionale in domeniu, trebuie s
se circumscrie caracterului social, este necesard limitarea la o singura locuinti achizitionati
de o persoand fizici, In mod individual sau in comun cu altd persoani fizice/alte persoane
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fizice. Totodatd, este necesard instituirea unei parghii de control, prin introducerea unui
Registru 1n care se inscriu toate tranzactiile cu locuinte care beneficiazd de cota reduss,
indiferent de valoare. Pe baza acestui registru se verificd indeplinirea conditiei referitoare la
achizifionarea cu cota redusd de TVA de 5% a unei singure locuinte a cérei valoare depiseste
suma de 450.000 lei, dar nu depéseste suma de 700.000 lei, exclusiv TVA.

Concomitent, pentru asanarea legislatiei §i clarificarea dispozitiilor aplicabile, este necesara
abrogarea expresd a prevederilor referitoare la aplicarea in timp a art. 291 alin. (3) lit. c) pct.
3 din Codul fiscal, avind in vedere interventiile succesive asupra acestuia.

Reglementiri fiscale referitoare la educafia timpurie - Se propune continuarea misurii de
suspendare a aplicarii dispozitiilor art. 25 alin. (4) lit. i*1) — i*2), precum si a celor ale art.
76 alin. (4) lit. x) si art. 142 lit. z) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile
si completirile ulterioare, pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2022, avand in vedere
faptul ci aceste dispozitii nu asigurd, in continuare, reguli fiscale suficiente si neechivoce de
aplicare a stimulentului fiscal reglementat pentru educatia timpurie, care s& conduci la
stabilitate gi eficientd legislativi. Perioada propusi pentru suspendare are in vedere
necesitatea reglementarii elementelor prezentate la Sectiunea ,,Descrierea situatiei actuale”
din prezenta Notd §i asigurd, totodatd, o perioadi de timp adecvatd pentru finalizarea
dezbaterii §i revizuirii acestora. Suspendarea prevederilor incidente se aplicd §i pentru
contribuabilii cu an fiscal modificat.

Pe perioada suspenddrii, in cazul cheltuielilor pentru functionarea creselor/gradinitelor
aflate in administrarea contribuabililor se stabileste continuarea regimului fiscal aplicabil gi
pe perioada suspendirii reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021,
respectiv de cheltuieli sociale deductibile la calculul rezultatului fiscal, in limita de 5%
aplicatd asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului, potrivit Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii.

Sistemul national privind monitorizarea transporturilor de bunuri RO e-Transport

Ministerul Finantelor, prin Agentia Nationald de Administrare Fiscald, monitorizeazi
transporturile de bunuri pe teritoriul national prin intermediul sistemului informatic pus la
dispozitie de cétre Centrul National de Informatii Financiare, denumit in continuare e-
Transport. Procedura de aplicare se stabileste prin ordin al ministrului finanfelor care se emite
in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei Ordonante de Urgenti.

Aceastd propunere legislativa are ca scop acoperirea vidului legislativ creat prin abrogarea
Legiinr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activititi de productie, comert
sau prestéri de servicii ilicite, republicatd, cu consecinte directe asupra tuturor categoriilor
de taxe gi impozite, fiind vizatd In mod special reducera GAP de TVA, dar si impozitul pe
venit/profit respectiv contributiile sociale ce sunt eludate de la plata.

Monitorizarea internd a transporturilor de bunuri, vine si completeze pilonii de bazi ai
digitalizdrii administratie1 fiscale: conectarea AMEL la sisternul informatic ANAFT,
implementarea facturii electronice §i instituirea sistemului SAF-T.

Majoritatea tranzactiillor comerciale includ componenta de transport a bunurilor. Din
_experienta institutionald s-a constatat faptul ¢, verificarea mijloacelor de transport pe timpul
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deplasérii bunurilor, in afara masurilor operative dispuse, a avut gi efect indirect in
fiscalizarea bunurilor transportate.

In acest sens, se propune crearea unui sistem informatic numit e-Transport, prin intermediul
ciiruia, contribuabilii s& declare anticipat deplasarea bunurilor definute dintr-o locatie in alta,
ocazie cu care sistemul va genera o cheie de control (un numir unic) ce va fi preluati pe
documentele de transport, astfel cd, In momentul verificirilor efectate de organele abilitate
pe cdile de transport si se poati verifica declararea transportului in e-Transport.

In prezent, pe baza OMFP 334/2012, ANAF monitorizeazi transporturile de bunuri provenite
din statele membre ale U.E. in principalele puncte de trecere a frontierei. In cadrul acestei
proceduri a existat 0 components informatici prin intermediul cruia beneficiarii bunurilor
achizifionate intracomunitar aveau la dispozitie posibilitatea de declara anticipat operatiunile
comerciale.

Instituirea sistemului de monitforizare a transporturilor de bunuri pe teritoriul national, va fi
completatd in anul 2023 prin Sistemului informatic de monitorizare a tranzactiilor
intracomunitare de bunuri (SIMTIC), implementat prin fonduri europene, sistem
fundamentat pe un concept nou bazat pe: implementarea unei notificéri anticipate tranzactiei
efectuate de citre contribuabil, existenta unui sistem de camere de luat vederi amplasate In
punctele de frontierd rutierd, colectarea i utilizarea datelor de la clntarele CNAIR.

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea i combaterea evaziunii fiscale - Reincriminarea unor
fapte de evaziune fiscala.

Necesitatea unei astfel de propuneri legislative se canalizeazd pe aspectul reincriminarii
faptei constind in refinerea si neplata si incriminarea faptelor de incasare gi neplata ori, dupa
caz, neretinerea sau neincasarea impozitelor si/sau a contributiilor cu retinere la surss, cu
consecinta unei mai bune colectéri a acestor sume la bugetul de stat, in conditiile in care
astfel de pedepse descurajeazi sivarsirea de noi infractiuni.

In ceea ce priveste termenul de 60 de zile previzut in cuprinsul prevederilor art.6°1,
mentiondm ci acesta a fost stabilit {indnd cont de urmitoarele:

Drepturile salariale, cét si impozitele si contributiile cu refinere Ia sursé sunt platite de
scadenti reglementat de lege.

Din practica organelor fiscale s-a constatat faptul c&, o parte dintre debitori isi efectueazi
plata obligatiilor fiscale cu o intdrziere fatd de termenul de scadentd, motivat de lipsa de
lichiditati existentd la acel moment. Agadar, din punct de vedere al recuperdrii creantelor,
riscul fiscal de Incasare este ridicat atunci cand contribuabilii achitd cu intirziere intr-un
termen mai mare de 60 de zile, intrucit dupd acest termen existd posibilitatea si intre in
incapacitate de plati.

Pe de alté parte, prin prevederile Codului de proceduri fiscald, statul romén a acceptat
ca, prin procedura de mediere, organele fiscale s identifice solufia optima de stingere a
obligatiilor fiscale, inclusiv a celor cu stopaj la sursé, precum si termenele Ia care acestea se
vor achita.

Perioada in care se realizeazi aceastd procedurd de mediere este de cel putin 45 de zile
de Ia termenu! de scadentd, astfel ciiriscul fiscal la recuperare devine ridicat dupi o perioada
de 60 de zile de la data scadentei acestor obligatii.

In ceea ce priveste modificaredLart.10 precizim ci aceasta se justificd prin necesitatea
aplicérii intr-un mod unitar a previederflor Legii nr. 241/2005 si stimularea recuperirii la
bugetul de stat a sumelor provenitef din infractiuni. '
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Se reincrimineaza fapta de retinere §i neplats, respectiv se incrimineaz fapta de incasare
si neplatd, ori, dup# caz, de neretinere sau neincasare, in cel mult 60 de zile de la termenul
de scadenti prevazut de lege, a impozitelor si/sau contributiilor previzute in Anexa. Astfel,
pentru a asigura predictibilitatea normei de incriminare, s-au previzut expres, in Anexa la
proiectul de act normativ, categoriile de impozite gi contribuii, supuse regimului de refinere
sau incasare §i plati sau virare, cu precizarea actului normativ §i a articolelor care le
reglementeazi. Limitele pedepsei prevzute sunt inchisoareadela 1 an la 5 ani.

In ceea ce priveste modificarea art.10 aceasta se justific, pe de o parte, prin necesitatea
aplic#rii intr-un mod unitar a prevederilor Legii nr. 241/2005 si stimularea recuperarii la
bugetul de stat a sumelor provenite din infractiuni.

Pe de altd parte, acesta a fost modificat Tn sensul stabilirii unui cuantum maxim al
prejudiciului pentru care se poate uza de cauza de nepedepsire.

Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare

Avind in vedere faptul ca:

. in prezent sunt emise exclusiv pe suport electronic voucherele de vacanti, tichetele
sociale pentru sprijin educational si tichetele sociale pentru mese calde,
. implementarea unor noi programe sociale pe baza biletelor de valoare pe suport

electronic s-a bucurat de succes, chiar si in conditiile in care beneficiarii sunt persoane cu
vérsta Inaintat sau fard adadpost,

. tichetele pe suport electronic reprezinti aproximativ 76% din valoarea totalé a biletelor
de valoare emise in anul 2020,

. 95% dintre biletele de valoare pe suport hértie sunt utilizate in locatii care sunt dotate
cu ferminale POS,

. totalul tranzactiilor cu cardul la terminale POS Inregistrat in trimestrul IT din anul 2020
a fost de 15.68 miliarde lei, in crestere cu 7,2% fafi de aceeasi perioada din anul 2019,

. la sfargitul lunii iunie 2020, numarul total al cardurilor in circulatie in Romaénia era de
18.43 milioane, cu 4,1% mai mare fatd de luna iunie 2019,

. bonurile de valoare emise pe suport hértie sunt manipulate de un numér mare de
persoane,

. in situatia actuald extraordinard, cauzati de pandemia de COVID-19 si riscurile
asociate acesteia, pentru a nu pune in pericol sidnatatea populajiei a fost recomandati
efectuarea plétilor fird numerar, prin mijloace moderne de platd, precum cardurile sau plétile
online,

. utilizarea cat mai extinsd a cardurilor reprezinta o soluie a céirei eficientd este dovedita
in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale §i care astfel asigurd, implicit, cresterea
gradului de colectare a veniturilor la bugetul de stat,

. acordarea biletelor de valoare pe suport electronic unui numér cit mai mare de
beneficiari va conduce la cregterea retelei de acceptare, inclusiv in mediul rural, fapt care va
impacta pozitiv §i numérul de plati facute cu alte tipuri de carduri §i pe cale de consecini,
va constitui o mésurd in plus in combaterea fraudei fiscale, prin stabilirea trasabilitatii
fluxurilor banesti,

. existd riscul ca acordarea tichetelor cadou, altor categorii de beneficiari decét
salariatilor proprii, s se transforme Intr-o forma de salarizare disimulata,
. in practicd, au fost constatate dificultifi In ceea ce priveste aplicarea prevederilor

referitoare la tratamentul fiscal aplicabil tichetelor cadou altor categorii de beneficiari decit

29




salariatilor proprii, pentru campaniile de marketing, studiul pietei, promovarea pe piete
existente sau noi, pentru protocol, pentru cheltuielile de reclami si publicitate,

prin proiectul de act normativ sunt aduse modificari i completéri Legii nr. 165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, care vizeaza, in principal, urméitoarele aspecte:

. emiterea biletelor de valoare exclusiv pe suport electronic,

. abrogarea dispozitiilor privind emiterea biletelor de valoare pe suport hirtie,

. mentiunile necesare a fi inscrise sau stocate, pe suportul electronic al biletelor de
valoare, pentru ca acestea si fie valabile,

. sunt modificate, in vederea unei mai bune aplicéri, prevederile art. 28 alin.(1) lit. h)

potrivit ciirora constituie contraventie comercializarea de citre salariafi gi/sau de citre
unitdtile de alimentatie publicd, magazinele alimentare, cantinele-restaurant, bufetele sau
orice alte tipuri de uniti{i care comercializeaza produse alimentare, cu care unitétile emitente
au contractat prestarea serviciilor respective, a tichetelor de masi contra unor produse, altele
decit cele alimentare, in sensul elimindrii trimiterii la categoria salariailor, tindnd cont de
faptul cd, la art.28 alin.(1) lit. g) este reglementatd o contravenfie cu un continut similar,
respectiv fapta de a comercializa oricare dintre tipurile de bilete de valoare contra unei
fractiuni de pret sau a altor bunuri/servicii decét cele stabilite prin lege.
. sunt stabilite dispozitii tranzitorii care prevad ci:
- biletele de valoare pe suport hértie, emise pani la data de 31 ianuarie 2022, Tsi
mentin valabilitatea pdn la expirarea datei de valabilitate inscrise pe acestea,
- incepand cu data de 1 februarie 2022, autorizajiile de funcfionare ca unitéti
emitente de bilete de valoare pe suport hartie 1si pierd valabilitatea, urmand ca aceste
unitéfi si rdmand responsabile atat fatd de unititile care acceptd bilete de valoare, cit
si fatd de angajatorii cu care au incheiat contracte, astfel fiind asigurats respectarea
tuturor obligatiilor ce decurg din contractele incheiate in cazul biletelor de valoare pe
suport hértie aflate in termenul de valabilitate.
Se precizezd faptul cd, in acord cu dispozitiile art.58 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, prevederile care vizeazi
modificarea art.25 si 26 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, intrd
in vigoare la data de 01 ianuarie 2022.

La art. 6 alin. (1) din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 118/2021 sunt previzute
plafoanele maxime pentru energia electrici si gazele naturale ce pot fi facturate ciitre
anumiii clienti finali, care reprezinta pretul final facturat ce include valoarea componentei
de pret al energiei electrice, respectiv valoarea componentei de pret al gazelor naturale,
far3 o mengiune clari cu privire la faptul cd aceste valori nu cuprind TVA. In vederea
asigurdrii comparabilitatii datelor previzute la art. 7, articol ce stabileste modalitatea de
calcul a compensatiei acordate de la buget ca diferentd intre preful mediu si plafoanele
maxime ale componentelor de pret al energiei electrice si al gazelor naturale, precum si
pentru eliminarea oricéror neclaritifi gi interpretéri neunitare a prevederilor, este necesari
reglementarea faptului c& respectivele componente de pret nu includ TVA.

Totodatd, pentru unitate terminologici gi evitarea unor interpretéri eronate este necesard
utilizarea acelorasi termeni in cadrul alin. (1) si (2) lit. b) de la art. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului 118/2021, motiv pentru care la art. 6 alin. (2) lit. b) se propune
inlocuirea sintagmei ,,preful de vanzare al gazelor naturale” cu sintagma ,,componenta de
pret al gazelor naturale”.
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Se propune modificarea art. 7 pentru a se asigura raportarea plafonului maxim la un pret
de achizitie care include intreaga cantitate de energie electrica/gaze naturale achizitionata
pentru a fi livrata in lunile perioadei noiembrie 2021 — martie 2022.

Acest lucru este necesar avand in vedere faptul ca pretul de achizitie aferent unei luni
trebuie sa reflecte costul intregii cantitatii de energie achizitionata si livrata in aceea luna
indiferent de momentul achizitiei. Impunerea arbitrara a unei perioade in care s-au
realizat/se realizeazi achizifii, precum 01.04.2021-31.03.2022 asa cum este stabilit in
prevederile in vigoare nu este in concordantd cu realitatea achizitiilor asa cum au fost
realizate. Se elimind de asemenea incertitudinea cu privire la determinarea unui pref mediu
pe o perioadi limitati la o data viitoare (31.03.2022), avidnd in vedere imposibilitatea de a
cunoagte preturile pentru achizitiile realizate in viitor cu impact asupra determindrii unui
pret mediu.

Totodati, se propune ca, pe perioada de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
118/2021, si fie compensati integral diferena dintre preful de achizifie al energiei
electrice/gazelor naturale si plafonul de 525 lei/ MWh al energiei electrice respectiv 250
lei/MWh al gazelor naturale, aferent consumului clientilor intrati in portofoliul furnizorilor
de energie electrici/gaze naturale in regim de ultima instanta In perioada de aplicare a
acestei ordonanie de urgenti, pe durata regimului de ultima instanta.

Misura este necesard pentru a asigura furnizorilor de uitimd instan{d (denumifi in
continuare FUI) capacitatea de a prelua clientii care rimén fard furnizor, avind in vedere
faptul ¢d modul de calcul actnal nu asigurd recuperarea de citre FUI a costurilor de
achizitie neprevizute, evitind inregistrarea de pierderi de cétre acestia care poate determina
imposibilitatea desfisuririi activitatii de furnizare, cu implicatii 1n asigurarea furnizérii de
ultim# instantl si implicit in asigurarea alimentarii cu energie electrica/gaze naturale a
tuturor clientilor finali.

Se propun, de asemenea, dispozitii care si prevadi modalitatea de calcul a acestor
compensatii si documentele justificative necesare.

In plus, se impune introducerea unei clarificiiri cu privire la natura compensatiei prevézute
la art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului 118/2021 din perspectiva TVA, respectiv
faptul ci aceasta nu este consideratd o subventie legati direct de pret si, prin urmare, nu se
include in baza de impozitare a TVA.

Se propune clarificarea intentiei de legiferare, la nivel de legislatie primard, cu privire la
coordonatele de aplicare al impozitului prevazut la art. IT alin. (1) din Legea nr. 259/2021,
respectiv aspectele care privesc declararea si plata acestuia, inclusiv bugetul la care se face
venit. :

Prin urmare, se propune ca impozitul previzut la art. Il alin. (1) din Legea 259/2021 si se
facd venit la bugetul de stat si sd se declare si si se pliteascd de contribuabilii care au
aceastd obligatie, lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei pentru care se
datoreaza acest impozit.

Avand n vedere cd pentru impozitul datorat pentru luna noiembrie 2021 termenul de
declarare si de plati se implinegte la 21 decembrie, se propune o normé de exceptie, pentru
perioada 1 noiembrie — 31 decembrie 2021 , astfel incét impozitul si se declare si si se
pléiteascd pand la 25 ianuarie 2022.

Scopul acesteia este de a evita neconformarea la plati din partea contribuabililor.

Se impune instituirea unor mésuri urgente pentru intérirea capacitatii de urmdrire si colectare
a sumelor datorate bugetului de stat pentru livrérile de produse cu risc fiscal ridicat, prin
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transmiterea facturilor in sistemul RO e-Factura, prin derogare de la prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 120/2021.

Se propune:

- modificarea modalitdtii de finantare a cheltuielilor aferente proiectului major
»Cregterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de nregistrare a proprietatilor in
zonele rurale din Roménia™ reprezentat actualmente de subventii de la bugetul statului si
revind ANCPI, pentru a se asigura de urgentd capacitate maximéa operationald si financiard
Agentiei Nationale, in conformitate cu cele mai bune practici europene pentru functionarea
agentiilor de cadastru si carte funciar;

- detalierea modalititii de finantare a cheltuielilor aferente proiectului major ,,Cregterea
gradului de acoperire §i incluziune a sistemului de nregistrare a proprietatilor in zonele rurale
din Roménia”, de ramabursare a contravaloarii contributiei din fonduri europene;

- reglementarea includerii activititilor prevazute in cadrul Proiectului major ,,Cresterea
gradului de acoperire §i incluziune a sistemului de inregistrare a proprietéfilor in zonele rurale
din Roménia”, §i care nu au fost finalizate in perioada de eligibilitate in Programul national
cadastru si carte funciard, care se deruleazd pani la finalizarea inregistrérii sistematice a
imobilelor la nivelul intregii tari si a faptului c& acestea vor fi finantate din veniturile proprii
ale Agentiei Nationale.

Se propune prorogarea pini la 1 ianuarie 2023 a datei de intrare In vigoare a Legii nr.
154/2021 pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate Tn Roméania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice,

Se propune completarea art. 1 i 5 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice,
in sensul includerii si a Curtii de Conturi intre institutiile care Isi stabilesc normative proprii
de cheltuieli.

Avind in vedere faptul ci Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitétii de Sanse preia posturi
si personal de la doud ministere, iar salarizarea personalului celor doud ministere este diferita,
se impune introducerea unei dispozitii care s& asigure egalitatea in drepturi a personalului
M.E.T.E.S.

Avand in vedere domeniile de activitate gestionate de minister prin directiile judetene, este
necesar ca acestea sd se regéseascd inclusiv In denumirea structurilor ce vor functiona in
subordinea sa.

Stimularea natalitdtii prin sustinerea familiilor trebuie s& devind un obiectiv national §i o
prioritate pentru Guvern. Statul trebuie sd-gi asume un rol important in sprijinirea tinerilor,
pentru ca acestia s poatél face fafi provocirilor financiare §i sociale pe care le presupun
intemeierea unei familii §i cresterea copiilor, prin mésuri concrete care si ofere ajutor real
familiilor si si conduci la cresterea ratei natalitéii.

Acest lucru va asigura concordanta mtilizérii aceloragi formule de exprimare si reflectarea
domeniilor de activitate ale ministemalui, evitdndu-se astfel orice alte dificultifi de perceptie
atdt la nivelul celorlalti parteneri instituionali, cét §i a societdtii, in general, sau a potentialilor
beneficiari, in particular. # :

Pe cale de consecinti, avind in vedere:necesitatea reflectérii activitatii pnvmd problematica
familiei gi atribuirea gestiondrii aceésteiarin sarcina unor structuri dedicate ale noului minister
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se impune schimbarea denumirii ,,direcfie de tineret” cu cea de ,directie pentru familie gi
tineret”,

Se reglementeazi neactualizarea cu rata medie anuald a inflatiei a pensiilor de serviciu,
pensiilor militare de stat reglementate de Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild din Roménia, cu modificdrile si
completirile ulterioare, Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe Idngi acestea gi al personalului
care functioneazd in Institutul National de Expertize Criminalistice, cu modificirile si
completirile ulterioare, Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
cu modificérile si completérile ulterioare, Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de
serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Roméniei, cu completirile ulterioare,
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu
modificdrile gi completiirile ulterioare gi Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificérile si completérile ulterioare, precum si drepturile reglementate de Legea nr.
56/2020 pentru recunoagterea meritelor personalului medical participant la actiuni medicale
impotriva COVID-19, cu modificérile i completérile ulterioare.

Avind in vedere c, incepdnd cu data de 1 iannarie 2022 valoarea salariului de bazid minim
brut pe tard garantat in platd a fost stabilitd la suma de 2.550 de lei, ceea ce ar insemna ca
punctul de amenda s fie 255 de lei, adicd cu aproape 50% mai mult, considerdm ca este
necesar ca §i In cursul anului 2022 si fie luatd o masurd temporara de stabilire a unei valori
fixe a punctului amenda. In context, se propune completarea articolului 98 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice, republicati, cu
modificérile §i completérile ulterioare,

3. Alte informatii:

Neadoptarea acestor mdsuri, In regim de urgenid, putdnd avea consecinte negative, in
sensul ci ar genera:

- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectind
sustenabilitatea finantelor publice,

- riscul nerespectirii recomandérii Comisiei Europene stabilitd in cadrul procedurii de
deficit excesiv declangatd pentru Romania,

- riscul intirzierii adoptirii bugetului de stat gi a bugetului asigurarilor sociale de stat
coronavirusului SARS-CoV-2 precum sgi a reformelor si investitiilor din Programul National
de Redresare si Rezilients,

- imposibilitatea ocupdrii temporare a postului de conducitor al compartimentului
financiar-contabil, aspect de naturd sd influenteze negativ activitatea entitétilor publice,
intrucdt s-ar afla in imposibilitate de a inregistra in contabilitate operatiunile patrimoniale
de natura activelor, datoriilor, capitalurilor proprii, a veniturilor si cheltuielilor, de a afectua
plafi si de a intocmi situatiilor financiare §i de claborarea §i fundamentarea proiectului
bugetului institutiei,

Neadoptarea misurilor de limitare a cheltuielilor bugetare ar genera un necesar de
finanfare suplimentar de 95,1 miliarde lei, cu impact asupra deficitului bugetului general
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consolidat de 6,2% din produsul intern brut in anul 2022, afectand sustenabilitatea finanfelor
publice.

Neadoptarea mésurilor fiscale ar determina o reducere a veniturilor bugetare in anul
2022 de 6,0 miliarde lei, reprezentind 0,5 % din produsul intern brut in anul 2022.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normatiy

1. Impact macro-economic

Maisura de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2020, cu
modificérile i completirile ulterioare, va avea impact in sensul mentinerii pe piafi a
IMM-urilor a céror activitate curentd a fost afectatd de rispandirea virusului SARS-
CoV-2 sau a céror activitate a fost interzisd ori redusd prin ordonanie militare pe
perioada stirii de urgenti gi/sau pe perioada stirii de alertd. Avand in vedere conditia
de menfinere sau de suplimentare a numérului de salariafi rezultd un impact
macroeconomic semnificativ.

1'Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat

Misura de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2020, cu medificérile si
completdrile ulterioare este stabilitd cu respectarea prevederilor Sectiunii I din Comunicarea
Comisiei privind Cadrul temporar in materie de ajutor de stat in contextul pandemiei COVID
19 se asigurd compatibilitatea masurilor de ajutor de stat avute in vedere cu legislatia
europeand In domeniu.

Schema de ajutor de stat - Sprijin pentru IMM-uri si a unor intreprinderi mari in vederea
depdgirii crizei economice generate de pandemia de COVID-19 asociatd Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 130/2020, cu modificarile si completdrile ulterioar,e a fost
notificats. In baza notificarii Comisia Europeans a emis Decizia C(2020)9494 din data de
27.08.2020 completatd prin Decizia C(2020)9494 din data de 18.12.2020 si Decizia C(2021)
479 din data de 22.01.2021, asigurindu-se compatibilitatea masurilor notificate cu mediul
concurential.

De asemenea larga aplicabilitate a masurilor ofera posibilitatea tuturor microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii care au fost afectate in actualul context s beneficieze de
facilit#tile oferite.

2.  Impact asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri este pozitiv gi ca urmare a premiselor de deblocare a
proiectului “Centrul Dambovita”, prin redobéndirea calitdfii de autoritate publici a
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrérilor Publicesi Administratiei in Contractul de parteneriat
public-privat pentru reconversia functionald a amplasamentului “Centrul Ddmbovita” gi de
finalizare a constructiilor existente. '

Misura de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2020, cu modificérile i
completirile ulterioare va avea impact pozitiv asupra medivlui de afaceri prin facilitarea
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accesului la finantare al microinireprinderilor, intreprinderilor mici i mijlocii in scopul
sustinerii activitéfii curente dar si a proiectelor de investifii pe perioada de influentd a COVID
- 19.

2. Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Misura de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2020, cu modificérile
si completarile ulterioare va avea impact pozitiv asupra IMM-urilor prin facilitarea accesului
la finantare al microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii in scopul sustfinerii
activitdtii curente dar si a proiectelor de investiii pe perioada de influentd a COVID — 19.
Cu adresa nr. 742.876/17.12.2021 a fost solicitat avizul GEIEAN asupra Raportului Testului
IMM.

3. Impact social

4. Impact asupra medinlui
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor -
bugetare, n plus/minus 70773

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in

plus/minus 95.076,6

3. Impact financiar,

plus/minus 87.999,3

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
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7. Alte informatii

Mentinerea in anul 2022 a cuantumului brut al salariilor de bazé/soldelor functiei de
bazd/salariilor functiei de bazi/findemnizatiilor de incadrare lunard, precum i a
indemnizatiilor aferente functiilor de demnitate publica si functiilor asimilate acestora de
care beneficiazi personalul plitit din fonduri publice la nivelul acordat pentru luna decembrie
2021, determind o reducere a necesarului de finantare de cca. 16.631,9 milioane lei.

Majorarea salariilor de bazi ale personalului care ocupé functiile prevazute in anexa nr.
II Familia ocupationala de functu bugetare “Sénitate si asistentd sociald” la Legea-cadm nr.
153/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare determind un necesar de finanfare de
807,8 milioane lei.

Mentinerea in anul 2022 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021,
determind o reducere a necesarului de finantare de cca. 8.232,2 milioane lei.

Mentinerea in anul 2022 a cuantumului indemnizatiei de hrand la nivelul din anul 2021,
determini o reducere a necesarului de finantare de cca. 974 milioane lei.

Neacordarea in anul 2022 a indemnizatiei de vacanii de care beneficiazi personalul din
sectorul bugetar determind o reducere a necesarului de finantare de cca. 3.215,9 milioane lei.

Neacordarea de premii §i compensarea exclusiv cu timp liber corespunzitor a orelor
efectuate peste programul normal de lucru determind o reducere a necesarului de finantare
de cca. 4.036 milioane lei.

Neacordarea in anul 2022 a biletelor de valoare, cu exceptia tichetelor de creg,
reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare determind o
reducere a necesarului de finantare de cca. 2.160 milioane lei.

Mentinerea anumitor categorii de indemnizatii si rente viagere determind o reducere a
necesarului de finantare de cca. 637,8 milioane lei.

Mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiazd personalul militar,
polifistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si
neacordarea ajutoarelor la trecerea in rezerva/pensionare determin o reducere a necesarului
de finantare de cca. 1.911 milioane lei.

Neindexarea pensiilor militare de stat $i neacordarea indemnizatie pentru limité de vérsta
pentru primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti consiliilor judetene determind o
reducere a necesarului de finantare de cca. 961,8 milioane lei.

Neacordarea cupoanelor sociale si prorogarea unor prevederi din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificirile gi completérile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr.
57/2002 privind cercetarea gtiintificd si dezvoltarea tehnologics, precum gi a Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificdrile ulterioare, si Legii
nr.195/2020 privind statutul personalului feroviar determind o reducere a necesarului de
finantare de cca. 56.423,8 milioane lei.

In mod corespunzitor, avand in vedere c3 aceste drepturi sunt impozabile in anul 2021
se estimeazd o reducere a veniturilor din impozit pe venit §i contribufii de asigurari de
13.079,1 milioane lei.

De asemenea, masurile fiscale amun impact pozitiv asupra veniturilor bugetare pe anul
2022 de 2.832,3 milioane lei, din care 2.245,5 milioane lei venituri ale bugetului de stat
(facilitatea fiscald pentru cheltulehle'”m educatia timpurie, majorarea plafonului de aplicare
a cotei reduse de TVA in cazul livratilo de locuinte, prorogarea termenului previzut la art. 6
din Ordonanta Guvernului ar. 5/2(3;.cu modificarile si completérile ulterioare, precum si a
termenului previzut la art. 6 din -@ndonanta Guvernului nr. 6/2013) si 586, 8 milioane lei
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venituri din contributii sociale (eliminarea facilitatii de exceptare de la plata contributiei de
asigurdri sociale de sdnitate pentru pensionari, majorarea plafonului neimpozabil in cazul
cadourilor in bani sifsau in natur).

In ceea ce priveste impactul masurilor fiscale asupra veniturilor bugetare pe termen
mediu acesta se situeazj intre -26,4 si — 37,0 milioane lei, din care intre -705,6 si -946,1
milioane lei venituri ale bugetului de stat si intre 679,2 si 909,1 milioane lei venituri din
contributii sociale.

Influentele asupra veniturilor i cheltuielilor bugetului general consolidat vor fi avute n
vedere la constructia bugetari pe anul 2022.

Secfiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a prezentului act normativ

- Legea privind reforma in domeniul sanété{ii nr. 95/2006, republicatd in Monitorul Oficial
al Romédniei, Partea I, nr, 652 din 28 august 2015, cu modificérile §i completérile ulterioare
- Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 48/2019 pentru
aprobarea modelului si continutului formularelor 205 "Declaratie informativa
privindimpozitul retinut la sursd i castigurile/pierderile din investitii, pe beneficiari de venit"
si 207 "Declaratie informativd privind impozitul refinut la sursd/veniturile scutite, pe
beneficiari de venit nerezidenti”;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 14/2021 pentru
aprobarea modelului, confinutului, modalititii de depunere i de gestionare a formularului
212 "Declaratie unicd privind impozitul pe venit $i contribufiile sociale datorate de
persoanele fizice";

- Ordinul ministrului finantelor, al ministrului muncii §i protectiei sociale si al ministrului
sanatafii nr. 203/207/188/2021 pentru aprobarea modelului, continutului, modalititii de
depunere si de gestionare a "Declaratiei privind obligatiile de platd a contribuiilor sociale,
impozitului pe venit §i eviden{a nominali a persoanelor asigurate”

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate In vederea implementirii noilor dispozitii — nu e
cazul

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor in gedinta din data de 16.12.2021

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitdfi ale acestor autoritéfi, In condifiile Hotarérii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei a realizat consultarea structurilor
asociative.

4. Consultdrile desfdsurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotérarli Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. .1004/17.12.2021

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic §i Social — Consiliul Economic i Social  prin adresa nr.
8585/17.12.2021 a emis aviz nefavorabil.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relafia cu Parlamentul cu
avizul de oportunitate transmis cu adresa ar. 256A/16.12.2021.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera Ia acest subiect;

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normatiy

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabor#rii prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a dezbatut in
cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sin#tafii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice
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Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Miasurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

‘2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele misuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea unor acte normative, pe

care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIW MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA
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