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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
modificarea si completarea unor acte normative

precum §i pentru prorogarea unor termene

Analizind proiectul de Ordonanti de wurgenti privind
modificarea si completarea unor acte normative precum §i pentru
prorogarea umnor termene, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.420/16.12.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D 1096 din 16.12.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmaitoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonan}a de urgenta are ca obiect modlﬁcalea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.8/2009 prwmd
acordarea voucherelor de vacantd, modificarea Legii nr.165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, stabilirea modalitatii de
decontare a serviciilor turistice pentru personalul militar, politistii,
polifistii de penitenciare si personalul civil din institutiile publice de
apérare, ordine publici si securitate nationald, precum i prelungirea
unor termene.

2. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

3. La Nota de fundamentare Sectiunea a 5-a, semnalim céd
pet.l lit.a) - Mdsuri normative necesare pentru aplicarea




prevederilor prezentului act normativ”, respectiv ,,acte normative in
vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a infrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ” este in mod gresit completat cu
referirea la Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd, la Legea nr.165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, precum si la Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, acestea fiind acte nermative asupra cirora se intervine
chiar prin prezentul proiect, iar nu acte normative care urmeaza a fi
modificate ca urmare a intririi In vigoare a proiectului de act
normativ. Este necesard remedierea acestei erori.

Totodats, la Secfiunea a 6-a, Invederim cd pet.2 trebuie
completat corespunzitor celor mentionate la pct.1. Astfel, daci acest
din urm# punct este completat cu informatia potrivit céreia ,,4 avut loc
consultarea asupra prezentei ordonante de urgenfd cu partenerii de
dialog social in cadrul sedintei comisiei de dialog social, organizatd
la sediul Ministerului Antreprenoriatului si Turismului”, pe cale de
consecintd, este necesar ca la pct.2 si se mentioneze in ce constd
~Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum g§i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ”, astfel
cum indic3 Tnsdsi denumirea rubricii respective.

4, Semnalém ci, desi potrivit pct.2 din Sectiunea a 2-a din cadrul
instrumentului de prezentare §i motivare, se mentioneazd cd, prin
prezentul proiect, se propun modificari i completéri cu privire la mai
multe acte normative, printre care este enumerati si Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice
o astfel de normi nu se regiseste ca atare In proiect, ci sub forma unei
dispozifii de sine stitétoare, si anume cea propusd la art.IV alin.(6),
care este incorectd, asa cum se aratd la pct.12 infra.

5. Semnaldm c& proiectul, in forma transmisd Consiliului
Legislativ, nu este avizat de Ministerul Justitiei.

6. Referitor la motivarea existenfei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementérii care au determinat promovarea mésurilor pe
calea delegérii legislative prin ordonan{d de urgentd, In raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati si ale
art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum §i de jurisprudenta Curtii
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Constitutionale in materie, este necesard completarea Notei de
fundamentare si a preambulului, prin prezentarea detaliatd a tuturor
argumentelor care justificd atit caracterul de wrgenfd, cat si cazul
exceptional, care reclami utilizarea acestui procedeu legislativ. In
acest context, semnaldm ci solutiile legislative preconizate la artIV
alin.(3)-(5), referitoare la decontarea serviciilor turistice in cazul
personalului militar, al politistilor, al polifistilor de penitenciare si al
personalului civil din institutiile publice de apérare, ordine publicd si
securitate nationald, nu sunt argumentate, nici in cadrul documentului
de motivare (unde se menfioneazi doar necesitatea reglementérii
modalitatii de decontare a respectivelor servicii turistice), nici in
preambul. :

7. La al doilea paragraf al preambulului, avind in vedere ca
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.8/2009 nu este la prima
mentionare n text, titlul acesteia se va elimina, meniindndu-se
referirea la evenimentele legislative.

8. Pentru respectarea regulilor normative, marcarea articolelor
cu cifre romane se va realiza in forma abreviati ,,Art. ...”.

9. La artl pect2 partea dispozitivi, penitru respectarea
uzantelor redactionale, sintagma ,alineatele (1')-(1%)” se va reda
abreviat, sub forma ,,alin.(1")-(1%).

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
partile dispozitive ale pet.3 (unde cifra ,,4'” va fi redatd intre
paranteze) §i 5.

10. La art.I pet.3 referitor la textul propus pentru art.7 alin.(4%),
atdt pentru evitarea repetfirii, cit si penfru o redactare unitard cu
celelalte dispozitii similare ale art.7, sugeram si se analizeze daci nu
este mai potrivit ca, in locul sintagmei ,,se sanctioneazi cu amendi de
la 2 puncte la 5 puncte amendd” si fie folositd sintagma ,.se
sanctioneazi cu 2 pana la S puncte-amendi”.

11. La art.]XI, apreciem c# prorogarea termenului prevazut intr-o
hot#rire a Guvernului printr-o dispozifie cuprinsi nir-o ordonanti de
urgents incalcd dispozitiile art.1 alin.(4) din Constitutie, referitoare la
separatia puterilor In stat si ale art.61 alin.(1) din Legea fundamentals,
referitoare la rolul Parlamentului. Chiar daci ordonantele de urgenta
sunt adoptate tot de Guvern, ca si hotérarile, primele sunt adoptate in
calitate de legiuitor delegat, domeniul lor de reglementare fiind de
domeniul legii, pe cdnd hotérérile se adopta in scopul aplicérii legii, in
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realizarea competentei originare a Guvernului. Prin urmare, propunem
ca prorogarea respectivului termen sa se reglementeze prin hotérre a
Guvernului.

in cazul in care nu se di curs propunerii de mai sus, precizim ci,
intrucit Hotérarii Guvernului nr.1.045/2018 1-au fost aduse modificari,
este necesar ca acest aspect si se regdseascd mentionat, prin inserarea
expresiet ,,cu modificiirile ulterioare”, dupa referirea la publicarea sa.

12. La artIV alin.(2), peniru o redactare specificd stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,de la prevederile alin.(4) al
art.2” cu sintagma ,,de la prevederile art.2 alin.(4)”.

Totodats, pentru precizia si predictibilitatea normei preconizate,
este necesar si se mentioneze datele calendaristice exacte care
reprezintd limitele termenului respectiv, si anume ,,1 ianuarie 2019 —
31 decembrie 2020”, in eventualitatea In care intenfia inifiatorilor a
fost si se refere In Intregime la aceste luni.

La alin.(5), este de analizat dac#, pentru precizia normei
propuse, trimiterea nu trebuie s& se facd la art.25 alin.(2) din Legea-
cadru nr.153/2017, cu modificarile §i completdrile ulterioare, avind in
vedere ci numai acest alineat se referd la institutiile din sistemul de
aparare, ordine publici si securitate nafionala.

La alin.(6), mentiondim c#, potrivit dispozitiel de lege lata a
art.26 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificdrile si
completérile ulierioare, Lncepdnd cu data de 1 decembrie 2018,
ordonatorii de credite acordd, obligatoriu, o indemnizatie de vacantd.
Modalitatea de acordare se stabileste prin hotdrdre a Guvernului”.

In plus, precizim c#, in conformitate cu art.43 din legea sus-
mentionats, aceasta a infrat In vigoare in Intregime la data de 1 iulie 2017.

Or, in aceste conditii, norma preconizatd pentru alin.(6), pe de o
parte, practic, ar face sd inceteze aplicabilitatea dispozitiei antereferite
pénd la data de 1 ianuarie 2027, procedeu care nu este conform cu
tehnica legislativd, iar pe de altd parte, ar imprima un caracter
retroactiv acesteia, contravenind dispozitiilor art.15 alin.(2) din
Constitutie.

Fati de cele aritate amterior, apreciem cZ o solutie o poate
reprezenta modificarea art26 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017,
cu modificarile si completizile: ulterioare, interventia urménd a face
obiectul unui articol distinet fr ¢adrul proiectului, care s& fie plasat
dupi art.Il, ca art.IIl, In uymritoarea redactare:
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»ATrtIII. - La articolul 26 din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Tncepﬁnd cu data de 1 ianuarie 2027, ordonatorii de credite
acordd, obligatoriu, o indemnizatie de vacanti. Modalitatea de
acordare se stabileste prin hotdrare a Guvernului™.

Mentiondm ci, dacd se recurge la acest procedeu, nu mai este
necesard interventia asupra alin.(5) si (6) din Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificdrile si ‘completirile ulterioare, intrucét
acestea se referd la valoarea anuald a indemnizatiei respective si la
modalitatea de acordare a acesteia,

Pe cale de consecintd, articolele subsecvente vor fi renumerotate.

Bucuresti
Nr.1001/17.12.2021






