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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectfiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentfi a Guvernului privind modificarea i
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Acordarea in perioada 1 iulie 2017 — 31 decembrie 2020 a
indemnizatiilor de vacant sau a primelor de vacants, dupé caz, sub
forma voucherelor de vacantd, in valoare de 1450 lei s-a dovedit a fi
o masura cu efecte benefice asupra industriei turismului din
Romdnia incurajind un numér de circa un milion de salariati roméni
din cadrul institutiilor de stat sau al societitilor in care statul este
actionar unic sau majoritar, sd-si petreaca concediile in tara.

Aceastd masurd a atenuat o mare parte din efectele negative ale
pandemiei COVID 19 asupra sectorului turistic, cetitenii roméni
posesori de vouchere de vacan{d achizifiondnd pachete turistice in
tard In perioadele In care structurile de primire turistice nu au avut
activitatea suspendata.

De altfel, un efect complementar al acestei masuri a fost cregterea
numgrului de solicitéri de autorizare a unitétilor de cazare. La nivel
national, cresterea a fost de 10% comparativ cu anii precedenti.

Pentru ca este 0 mésuri care gi-a dovedit eficacitatea, Guvernul a
luat decizia ca aceastd mésura si fie prelungité gi pentru perioada I
ianuarie 2021 — 31 decembrie 2021, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea §i completarea  unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2020
privind modalitatea de emitere si prelungirea valabilitatii
voucherelor de vacantd, perioada de valabilitate a voucherelor de
vacantd emise in perioada martie — decembrie 2019 a fost prelungiti
pand la 31 mai 2021, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea COVID-19. Avind in vedere mentinerea
efectelor negative ale pandemiei precum si faptul cd numérul
cazurilor de infectati cu virusul SARS-CoV-2 este foarte crescut in
continuare, este necesara prelungirea valabilitatii voucherelor emise
in perioada ianuarie 2019 - decembrie 2020 pan# la data de 30 iunie
2022. Misura mentinerii acordirii voucherelor mm
cuantum de 1450 lei, pand la data de 31 dece 1;1;6?‘?62,}6 \PED
aplicarea in continvare a dispozitiilor Ordonan —~de//ﬁ\r 'én’ta?a
Guvernului nr. 8/2009 pnvmd acordarea voucherelf)r é a,
aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea Al
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modificarile i completarile ulterioare, cu prlvnem
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voucherelor personalului platit din fonduri publice, va sprijini
industria ospitalitdtii, puternic afectatd de efectele pantemiei
COVID 19, in sensul recuperérii pierderilor suferite ca urmare a
suspendarii activititii structurilor de primire turistice cu functiuni de
cazare gifsau alimentatie publicd sau a restringerii circulatiei
persoanelor In anumite Zone cu grad de infectare ridicat.

In contextul pandemiei §i al restrictiilor impuse, o parte dintre
serviciile/pachetele de servicii turistice achizifionate de cétre turisti
prin vouchere de vacantd nu au putut fi derulate corespunzétor de
citre agentiile de turism, conform clauzelor contractuale gi de
asemenea, nu au putut fi prestate de citre furnizorii de servicii,
impunindu-se despégubirea turistilor §i implicit restituirea sumelor
achitate de cétre acestia.

De asemenea, este necesar a se reglementa modalitatea de
decontare, in anii 2022-2026, pentru personalul milifar, politistii,
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si personalul civil din institugiile publice de apirare,
ordine publici si securitate nationald, a serviciilor turistice.

Intrucit scopul reglementirii voucherelor de vacanti a fost atét
asigurarea refacerii capacitifii de munca si cresterii productivititii
beneficiarilor acestora, cét gi relansarea §i stimularea dezvoltirii
turismului intern, mésura mentinerii acorddrii acestora trebuie
corelatd cu necesitatea asigurdrii unui mediu concurential sinitos,
prin excluderea operatorilor economici care au o conduitd
neconformé cu reglementirile fiscale, de la posibilitatea acceptrii
si, implicit, decontérii vocuherelor de vacantii acordate salariatilor
din sistemnul public.

Astfel, in vederea asigurdrii cresterii gradului de colectare a
creantelor bugetare, se impune introducerea unei interdictii exprese
privind acceptarea voucherelor de vacaniid acordate de institutii
publice, de citre unitatile afiliate care inregistreaza obligatii fiscale
restante existente in sold In ultima zi a lunii anterioare decontérii si
nestinse pind la data decontdrii contravalorii voucherelor de
vacanti de cdtre unitdtile emitente.

2. Schimbari
preconizate

In cadrul proiectului de act normativ se propun modificri si
completdri, precum §i prorogarea unor termene, cu privire la
urmatoarele acte normative:

I. Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacani{d, aprobatd cu modificiri gi completiri prin
Legea nr. 94/2014; cu modificérile si completirile ulterioare, astfel:

1. La articolul ;lg, alineatul (2) se modifici gi va avea urmétorul
Cuprins: -

"(2) Instltutul,a‘ spublice, astfel cum sunt definite la —gf}é\ &
pct. 30 din Le;gea. nr. 500/2002 pr1v1nd finang e.::ﬁtfb e
modificérile si completérile ulterioare, si la art. 2 akin ;ﬁk f:"SIQ

din Legea nr. Z73/2006 privind finantele pubflqe fooa

modificirile si ceommpletirile ulterioare, indiferent dé\%stﬂm;nu ‘Ei
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finantare si de subordonare, inclusiv activitifile finan{ate integral
din venituri proprii, infiintate pe langi institutiile publice, acords,
anual, in perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2026, vouchere
de vacanti, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.”

2. La articolul 6, dupi alineatul (1) se introduc patru noi alineate,
alineatele (1) — (1%), cu urmitorul cuprins:

(1)) Unitatile afiliate acceptd vouchere de vacanti acordate de
institutiile previzute la art. 1 alin.(2), numai daci acestea nu
inregistreazi obligatii fiscale restante la bugetul general consolidat
de natura celor administrate de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, mai vechi de 90 de zile potrivit art. 165 alin.(3) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile gi
completérile ulterioare.

(1) In cazul voucherelor de vacanti emise pe orice tip de suport,
unititile afiliate sunt obligate, incepand cu data de 1 aprilie 2022, s&
transmitd in sistemul national privind factura electronici RO e-
Factura facturile emise titularilor voucherelor.

(13} Facturile transmise in sistemul national privind factura
electronici RO e-Factura conform alin. (1?) trebuie si fie Intr-un
format electronic structurat de tip XML, care respecti prevederile
art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
120/2021 privind administrarea, functionarea i implementarea
sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura si
factura electronicd in Romdénia, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea
cirfii de identitate a vehiculului si certificarea autenticititii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piatd, punerii la
dispozitie pe piatd, Inmatriculdrii sau inregistrdrii in Romaénia,
precum si supravegherea pietei pentru acestea.

(1*) Unititile afiliate previzute la alin. (1%) sunt obligate si
transmitd facturile emise céfre destinatari conform prevederilor art.
319 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare.”

3. La articolul 7, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alineatul 4!, cu urmdtorul cuprins:

(41) Constituie contraventie si se sancfioneazi cu amendi de la 2
puncte la 5 puncte amend4, nerespectarea de cétre unitatea afiliati a
prevederilor art.6 alin.(1%)

4. La articolul 7, alineatul (6) se modificd si va avea urmétorul
cuprins:

(6) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctlumlor previzute
la alin. (1)-(4) si (5) se fac de citre personalul cu atrj ontrol
din cadrul Ministerului Antreprenoriatului si Tur' / : d}i;\o\

5. La articolul 7, dupi alineatul (6) se introd¢ Qge%lip/ % @':lmeat
alineatul (61), cu urmétorul cuprins: . /(3’ &

(6') Constatarea contraventiei si aplicarea sanotg 1‘1* rev
alin. (4") se fac de cétre personalul cu atributii de erirﬁ }f drul
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Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

II. Legea nr. 165 din 10 iulie 2018 privind acordarea biletelor de
valoare, astfel:

- modificarea literei a) a articolului 34 astfel: ” a) art. 24
- 27, care intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027”

- modificarea articolului 34' astfel: ”P4ni la 1 ianuarie
2027 prevederile prezentei legi nu se aplicd voucherelor de
vacantd.”

-  modificarea alineatului (2) al articolului 36 astfel:”(2)
La data de 1 ianuarie 2027 se abrogid Ordonanta de urgenti a
Guvernului ar. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacantd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 110 din 24 februarie 2009, aprobati cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

III. Legea-cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, In sensul aplicarii prevederilor art. 26
alin. 4-6 incepind cu 1 ianuvarie 2027.

IV. Pe perioada 2022 - 2026, voucherele de vacantd vor fi emise
doar pe suport electronic. De asemenea, perioada de valabilitate a
voucherelor emise in perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2020
se prelungeste pana la 30 iunie 2022.

V. Prin excepiie de la prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacan{d, aprobati cu modificiri §i completfiri prin Legea ur.
94/2014, cu modificérile si completirile ulterioare, in perioada
2022-2026, pentru personalul militar, polifistii, politistii de
penitenciare si personalul civil din institugiile publice de apérare,
ordine publici gi securitate nationald se deconteazd serviciile
turistice prestate de orice structurd de primire turisticd clasificata
aflatd pe teritoriul Roméniei, achizifionate direct sau prin
intermediul unei agentii de turism licentiate, in limita a 1450 de lei
anual pentru un salariat. Se mentioneazid ca structura de primire
turistica trebuie sd fie clasificati deoarece eliminarea sintagmei
“Clasificata” ar permite acestor salariaii s deconteze valoarea unor
servicii prestate de unitdti ce nu sunt clasificate gi care incalca
legea, ajutdnd in acest fel un comportament incorect al acestor
operatori economici. De asemenea o unitate clasificatd trebuie si
respecte un set de criterii ce oferd un grad de confort verificat
turigtilor, in timp ce o unitate neclasificatd nu oferd aceeasi
siguranta.

De asemenea, se propune ca decontarea sumelor and
servicii turistice cuveniti acelorasi categorii de @g@?"‘ {
2019 si 2020 sd se poatd efectua gi pentru ser; én“pre;t"‘a’eé\
perioada 01 ianuarie - 30 iunie 2022, in limita valegéa%ﬁd}:f:e@:t%ﬁ
dintre limita valoricd prevazutd pentru anul 2019 1;};”
cuantumul decontat efectiv personalului pentru seﬁwnféﬁp ﬁza/fe
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acestuia in perioada 01 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2021.

Cuantumul sumelor decontate nu se ia in calcul la determinarea
limitei previzute la art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificirile si completirile ulterioare.

3. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectinnea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
Macroeconomic
11, Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

2.Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
asupra mediului
de afaceri

2! Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra
sarcinilor
administrative
22, Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii
3. Impactul Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
social
4.Impactul
asupra mediului
5.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani | MediapeS
curent ani
1 2 3 [4]15]6 7
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1. Modificéri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit -
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat
(i)  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri §i servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Voucherele de vacanti se vor acorda cu
incadrarea in sumele previzute cu aceastd
destinatie In bugetul aprobat pe fiecare an in
parte.

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat”

b) bugete locale

Impactul financiar este estimat 1a cca. 8.65
mld. lei.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Calcule detaliate  privind | Proiectul de act normativ nu se referé la acest

fundamentarea modificirilor | subiect.

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Impactul  asupra  cheliuielilor  bugetare
determinat de acordarea voucherelor de

vacantd In perioada 1 ianuarie 2022 — 31
decembrie 2026 este de cca. 8.65 mld lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

a) acte normative In vigoare ce voulfi
modificate sau abrogate, ca urmaretas
intrérii in vigoare a proiectului de éci.
normativ, 4

pentru

I.Masuri normative necesare
aplicarea prevederilor prezentului' act
normativ:

b)acte normative ce urmeazi a fi dlaborate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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in vederea implementérii noilor dispozitii.

1! Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2.Conformitatea prezentului act normativ
cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

A avut loc consultarea asupra prezentei
ordonante de urgentd cu partenerii de
dialog social in cadrul sedintei comisiei de
dialog social, organizatdi la sediul
Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum gi
a modului in care activitatea acestor
organizafii este legati de obiectul
prezentului act normativ

Proiectul de act normativ nu se referéi la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale
la elaborarea proiecielor de acte
normative

Au fost consultate autorititile
administratiei ~ publice = locale, in
conformitate cu Hotardrea Guvernului or.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiecielor de acte normative, cu
modificérile si completirile ulterioare.

4. Consultirile desfisurate In cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu  modificdrile  si
completirile ulterioare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
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c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

b) Consiliul Suprem de Apérare a Téarii

Guvernului prin avizul nr. 1001/2021.
Consiliul Economic §i Social a avizat
favorabil proiectul de ordonant3 de urgentd
a Guvernului prin avizul nr. 8312/2021.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ.

La elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura transparentei decizionale
conform prevederilor Legti nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia
publica.

Proiectul de act normativ a fost supus
consultdrii publice, prin postarea pe site-ul
Ministerului Antreprenoriatufui si Turismului.

2.Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatiii si securititii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mi:suri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autoritétile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ
nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost ideniifre
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum g§i pentru prorogarea unor termene, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM )- MINISTRU

NICOLAE-IONEL LIUCA






