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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind registrnl comertului
si registrul persoanelor juridice fara scop lucrativ

Analizind propunerea legislativa privind registrul comertului
si  registrul persoanelor juridice faird scop lucrativ
(b501/26.10.2021), transmisd de Secretarul general al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5322/01.11.2021 si inregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr.D0983/02.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii §1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect codificarea dispozitiilor
referitoare la operatiunile de Inregistrare in registrul comerfului si in
alte registre tinute de Oficiul National al Registrului Comertului
(ONRC), pe baza controlului registratorului sau, dupad caz, pe baza
hotardrii  instantei  judecdtoresti;  reglementarea  statutului
registratorului de registrul comertului, 2 modului de organizare si
functionare a ONRC si a oficiilor registrului comertului, a procedurii
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asociatiilor, fundatiilor si federatiilor; stabilirea actelor si faptelor care
se inregistreazi in registrul comertului, a procedurii in fata




registratorului si In fata instantei de judecatd, in vederea simplificarii
procedurilor de inregistrare in registrul comertului, pentru a permite
depunerea documentelor in format electronic si a reglementa accesul
online la mformatiile privind societdtile europene, inclusiv la
informatiile privind societatile inregistrate in alte state membre, in
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comerfului, al asigurarii disponibilititii informatiilor extinse si
actualizate privind infiintarea si functionarea societitilor, precum si
pentru asigurarea unor procedurl unitare la inregistrarea persoanelor
fizice si juridice, care desfasoard activitif{i economice, precum si a
organizatiilor fard scop lucrativ.

Totodatd, prin proiect se preconizeazi modificarea si
completarea Legii societdfilor nr.31/1990, republicati, cu
modificirile si completdrile ulterioare, modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.44/2008 privind desfasurarea activitiilor
economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.182/2016, modificarea Ordonantei
Guvernuluni nr.26/2000 cu privire la asociatii i fundatii, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr.246/2005, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si abrogarea Legii nr.26/1990 privind
registrul comertului, republicatd, cu modificérile s1 completérile
ulterioare, a Legii nr.359/2004 privind simplificarea formalititilor la
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale, intreprinderilor familiale si persoanelor
juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum si la autorizarea
functiondrii persoanelor juridice, cu modificirile si completirile
ulterioare, si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.116/2009 pentru
instituirea unor mésuri privind activitatea de inregistrare in registrul
comertului, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.84/2010, cu modificérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative sunt
argumentate de necesitatea alinierii la normele si exigentele europene
in materie, iIn contextul modificarilor intervenite in anul 2019 la
nivelul Uniunii Europene, sub aspectul infiintarii, publicitdtii si al
interconectarii registrelor comerciale din statele membre, prin
promovarea de misuri concrete, menite a incuraja libertatea de
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circulatie a capitalurilor, facilitind accesul transfrontalier la
informatiile privind societitile comerciale din Uniune si asigurdnd
comunicarea electronicd dintre registrele din statele membre in
legdturd cu anumite operatiuni, prin adoptarea Directivei (UE)
2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor §i a proceselor digitale in contextul dreptului
societdtilor comerciale.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreazi In categoria legilor organice, avind in vedere ci aceasta
contine o norma de abrogare a Legii nr.26/1990, care in acceptiunea
jurisprudentei Curtii Constitutionale este o lege organici (a se vedea
Decizia nr.545/2006), iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin. (1) din
legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Semnaldm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunid asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentiondm ca la Consiliul Legislativ au fost avizate in anii
2011 si 2012 doud proiecte de Lege privind registratorii comerciali §i
activitatea de inregistrare in registrul comerfului, precum si pentru
modificarea unor acte normative cu incidentd asupra activitdtii de
inregistrare in registrul comertului, transmise de Secretariatul General
al Guvernului cu adresele nr.98 din 19.04.2011 si nr.32 din 1.03.2012
(Dosar nr.497/2011 cu avizul nr.470/22.04.2011 si Dosar nr.169/2012
cu avizul nr.135/5.03.2012), proiecte care nu au fost supuse dezbaterii
parlamentare.

Totodata, precizam ci la Consiliul Legislativ se afld in lucru
propunerea legislativd privind registrul comertului, transmisd de
Secretarul general al Senatului, cu adresa nr.b534 din 12.11.2021
(Dosar nr.1023/2021), avand obiect similar de reglementare, astfel c3,
pentru a se evita paralelismele in reglementare, procedeu interzis de
art.16 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem dezbaterea concomitenta a acestora
st adoptarea unui singur proiect.




4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta acquis-ului european, consacrat
Libertitii de stabilire, in cadrul Pietei Interne, segmentul legislativ
- Dreptul intreprinderilor, in sectorul — Dreptul societitilor
comerciale.

In raport de obiectul specific de reglementare, 1a nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a
proceselor digitale in contextul dreptului societitilor comerciale,
prevederi pe care initiatorul prezentului demers isi propune si le
transpuna la nivelul legislatiei nationale de profil.

Din perspectiva utiliziirii instrumentelor si a proceselor
digitale in contextul dreptului societatilor, prevederile Directivei
(UE) 2019/1151 modifica si completeaza dispozitiile Directivei (UE)
2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie
2017 privind anumite aspecte ale dreptului societitilor comerciale,
act european care constifuie codificarea unora dintre aspectele relevante
ale dreptului societdfilor comerciale privind societdfile cu rdspundere
limitatd, inlocuind 1n spatiul juridic al Uniunii Europene un numér de
sase directive, rtespectiv: Directiva 82/891/CEE privind divizarea
societitilor comerciale pe actiuni; Directiva 89/666/CEE privind
publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat membru de anumite
forme de societiti comerciale care intrd sub incidenta legislatiei unui
alt stat, Directiva 2005/56/CE privind fuziunile transfrontaliere ale
societitilor  comerciale pe actiuni; Directiva 2009/101/CE de
coordonare a garantiilor impuse societdfilor comerciale de citre farile
UE, in intelesul articolului 48 al doilea paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in vederea echivalarii acestor
garantii; Directiva 2011/35/UE privind fuziunile societitilor comerciale
pe actiuni; Directiva 2012/30/UE privind coordonarea garanfiilor
impuse societdfilor comerciale in statele membre ale UE in
intelesul articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste constituirea
societatilor comerciale pe acfiuni §i mentinerea si modificarea
capitalului acestora.



Directiva (UE) 2017/1132 prevede, In raport de aceste
problematici, masuri pentru asigurarea unor garantii echivalente
impuse de statele membre pentru protejarea intereselor actionarilor lor
si ale tertilor, In ceea ce priveste urmétoarele: infiinfarea de societiti
comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalulni acestora;
cerintele de divulgare a societitilor cu rdspundere limitata, publice si
private In general, si a sucursalelor deschise Intr-un stat al Uniunii de
cétre societifi cu raspundere limitatd, publice si private, reglementate
de legislatia unei tari membre sau de cafre societdfi echivalente din
afara Uniunii; fuziuni ale societétilor comerciale pe actiuni intr-un
stat membru (diferite tipuri de fuziuni, proceduri si documente
necesare unel fuziuni); fuziumile societitilor cu raspundere limitat cu
sediul in diferite tiri ale Uniunii (conditiile aplicabile, procedura si
documentele necesare pentru o fuziune transfrontalierd, intrarea in
vigoare si consecintele unei fuziuni transfrontaliere); diviziani
ale societdtilor comerciale pe actiuni dintr-un stat membru (diferite
tipuri de diviziuni, proceduri si documente necesare unei diviziuni etc.).

Cét priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale
in contextul dreptului societatilor, sub efectul prevederilor Directivei
(UE) 2019/1151, vizate, de altfel, si de cétre initiator, se opereazi
anumite modificéri, insd, in primul rdnd, se completeazi cadrul
normativ european prevazut de dispozitiile Directivei (UE)
2017/1132, pe baza unor elemente terminologice noi, printr-o serie de
mésuri adecvate, menite a simplifica si a operationaliza astfel de
mijloace de identificare electronicd, in scopul recunoasterii de cétre
statele membre, dar si a utilizérii de catre cetitenii Uniunii sau a altor
categorii de solicitanti In cadrul procedurilor online, in contextul
constituirii unor societifi comerciale si inregistrdrii unor sucursale
intr-un stat membru.

Astfel, sunt reglementate distinct, in procesul de modificare si
completare a Directivei (UE) 2017/1132, prin Directiva (UE)
2019/1151, o serie de aspecte cu caracter general, precum: stabilirea
unor norme generale aplicabile procedurilor online de constituire a
societafilor comerciale, de inregistrare online a sucursalelor si de
depunere online a documentelor si a informatiilor, instituirea unui




regim aplicabil taxelor in cazul procedurilor online, a platilor si a
cerintelor aplicabile informatiilor etc.

Totodata, sunt reglementate punctual chestiuni care privesc
procedurile de constituire online, de depunere online a unor
documente sau informatii, de publicitate in registru, In cazul infiintarii
electronice a societatilor comerciale, aspecte precum: stabilirea unui
cadru comun la nivel european referitor la accesul la astfel de
informatii publicate, la taxele percepute pentru documente si
informatii, la inregistrarea online a sucursalelor sau la inchiderea
acestor sucursale.

Se stabilesc, de asemenea, norme imperative sub aspectul
obligatiilor ce revin statului membru la nivelul céruia este Inregistrata
o societate comerciald, si anume de a informa imediat, prin intermediul
sistemului de interconectare a registrelor, statul membru in care este
Inregistrata sucursala unei societiti comerciale, in cazul in care a fost
inregistratdi o modificare referitoare la oricare din urméitoarele
elemente: denumirea societitii, sediul social, numarul de inregistrare
in registru, forma juridicd a societdtii ori la alte documente si
informatii relevante.

Sub aspectul transpunerii la nivelul dreptului intern al
statelor membre a prevederilor Directivei (UE) 2019/1151, termenul
limitid de conformare a fost data de 1 august 2021, cu exceptia unora
dintre prevederi (referitoare la interdictia de a exercita o functie de
conducere, respectiv a verificarii pe cale electronicd a originii si
integritdtii documentelor depuse online, precum si in privinta pdstrdrii
de registre intr-un format care sd permitd citirea §i cdutarea pe
computer sau sub formd de date structurate), pentru care termenul
limita de conformare se prelungeste pana la data de 1 august 2023,

In plus, prin derogare de la respectarea termenului de 1 august
2021, actul european mai sus referit prevede ci, in situatia in care statele se
confruntd cu dificultdfi deosebite n transpunerea Directivei (UE)
2019/1151, acestea pot beneficia de o prelungire de cel mult un an a
perioadei respective, situatie in care motivele obiective ce reclami o
asemenea prelungire trebuie comunicate Comisiei Europene.

Precizim c&, pe lnga aspectele ferminologice si cele de continut ori
de procedurd, au fost avute In vedere de catre initiator si alte acte juridice
europene conexe ori cu care se interfereazi problematica principala,
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precum: Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicid si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd;
Regulamentul (CE) nr.2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001
privind statutul societitii europene (SE) ori Regulamentul (UE)
nr.679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

5. Semnalim avizul nefavorabil al Consiliului Economic si
Social nr.7663 din 10.11.2021!, referitor la prezenta propunere
legislativd, prin care se motiveazi ca ,trecerea la Oficiul National al
Registrului Comergului (ONRC) a functiei de inregistrare a
asociatiilor si fundatiilor nu e de fapt o solutie pentru rezolvarea
problemelor sectorului. Argumentul cd ONRC functioneazd bine
pentru firme, omite faptul cd trecerea la ONRC duce la disparifia
garantiilor pe care le are exercitarea dreptului de asociere, datd fiind
implicarea judecdtorului in procesul de infiintare si mai ales in cazul
unei desflintdri abuzive. Procedura judiciard reprezintd o garantie, in
special pentru ONG-urile care lucreazd pe subiecte sensibile. ONRC
are o conducere numitd politic, fapt care nu furnizeazd garantiile
suficiente asigurdrii libertdtii de asociere; firmele au alte proceduri si
ideea de a aplica sablonul lor la procedurile organizatiilor
neguvernamentale este de naturd a induce confuzie, prin inregistrarea
la ONRC a tuturor entitdtilor. Proiectul in forma actuald ridicd
problema ONG-urilor deja inregistrate, pentru care se ridicd cel pufin
doud intrebdri: dacd trebuie sd se reinregistreze sau dacd trec
automat; propunerea legislativd nu rezolvd problema existenfei sau
nu a unei proceduri judiciare in cazul infiintarii sau desfiintdrii unei
asociatii sau fundatii”.

Totodatd, precizim cd transpunerea integralid a Directivei
(UE) 2019/1151, cu derogérile permise de aceasta, mentionate la pet.4
supra, sunt limitate in timp - cel mai tirziu la data de 1 august 2022 -,
dincolo de exceptiile ce pot i améanate pani la data de 1 august 2023,

! https:/fwww.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente
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si care, In ansamblu, pun in discutie necesitatea de a fi consultate
autoritdfile administrative de la nivel central, cu responsabilititi si
atributii in domeniu, in principal, Ministerul Justitiei, sub aspectul
definirii politicii statului, a stabilirii pozitiei guvernamentale intr-un
domeniu rezervat infiintdrii, publicitdtii §i a interconectdrii registrelor
comerciale, conform exigentelor legislatiel europene, care poate fi
fundamentatd inclusiv prin elaborarea unor eventuale studii de
impact.

Mentiondm cé asemenea aspecte se impun a fi avute in vedere,
in considerarea complexititii domeniului de reglementare, a gradului
inalt de tehnicitate si nu in ultimul rand, prin interferenta la nivelul
legislatiei europene, precum si a dreptului intern, a chestiunilor
rezervate publicitdtii si interconectdrii registrelor comerciale cu cele
dedicate infiintdrii, organizdrii si functiondrii societdtilor comerciale,
potrivit Directivei (UE) 2017/1132, in spatiul Uniunii Europene si a
Legii societitilor nr.31/1990, in spatiul national.

Asumarea acestor responsabilitati, implicit in raport de o
eventuald decizie de prelungire a termenelor in care Romania isi va
indeplini obligatiile de transpunere a respectivelor norme europene,
previzute de art.288 din TFUE, presupune exprimarea unui punct de
vedere prealabil din partea Ministerului Justitiei, in calitate de
autoritate a administrafiei publice centrale, care 1si asumi
subordonarea Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC),
inclusiv din perspectivd funcfionald si bugetard, prin asigurarea
finantérii acestuia.

6. Intrucét propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, In conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaéniei, republicati.

Totodata, In considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, intrucét este
vorba despre o initiativi a cdrei adoptare poate atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inifiatorii trebuie sid prezinte fisa financiard
previzuti la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare.

In acest sens, precizdm cd, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate, constatand ci
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Legea pentru modificarea Ordonantei de urgenia a Guvernului
nr.74/2013 privind unele masuri pentru Imbunatatirea si reorganizarea
activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum gi
. pentru modificarea si completarea unor acte normative, este
neconstitutionald, in ansamblul sau.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ci, ,./lipsind fisa financiard
(initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si
lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar reald”.

II. Observatii referitoare la propunerea legislativa privind
registrul comerfului si registrul persoanelor juridice fira scop
Iucrativ

1. La titlu, intrucét prin proiect se preconizeaza si interventii
legislative asupra altor acte normative, este necesard reformularea
acestuia, astfel:

»Lege privind registrul comertului si registrul persoanelor
juridice fird scop lucrativ, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative”.

2. Avdnd in vedere cd numerotarea cu cifre romane este
specifica actelor normative care au ca obiect modificari sau completari
ale altor acte normative, sintagma ,,4rt.I Mdsuri privind inregistrarea
in Oficiul National al Registrului Comerjului” se va elimina.

Prin urmare, art.JI va deveni artl, iar articolele romane
subsecvente se vor renumerota corespunzitor.

3. La art.1 lit.c), referitor la expresia ,,denumite in continuare
oficiile registrului comertului”, deoarece denumirea respectivd este
aceecasi cu cea folositd in cadrul textului, recomandam eliminarea
acesteia.

Reiteram observatia pentru situatia similard de la art.17
alin.(1), cu referire la sintagma ,denumit in continuare Registrul
beneficiarilor reali”.

Totodats, este de analizat dacd sintagma ,,oficiile registrului
comerfului” nu ar trebui abreviatd ,,ORC”, dupd modelul abrevierii
»ONRC” utilizate in cazul Oficiului National al Registrului
Comertului, motiv pentru care expresia finala trebuie redat sub forma
»denumite in continuare ORC”. Facem aceasti observatie cu atit mai




mult cu cét In cuprinsul proiectului abrevierea ,,ORC” apare de mai
multe ori, firi a fi explicitata.

4. La art.3 lit.d), pentru o trimitere corectd si completd la
notiunea de profesionist, propunem reformularea definitiei, astfel:

»d) solicitant — profesionistul, in sensul art.3 din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile
ulterioare, persoana fizica sau juridica (...);”.

La lit.e), pentru ratiuni normative, recomandiam inlocuirea
expresiel ,,sd semneze/sd depuna cereri” cu sintagma ,,s& semneze sau
sd depuna cereri”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.f), pentru rigoare juridicd, sugerdm inlocuirea sintagmei
wreprezintd profesionistul persoana juridica (...) in justitie” cu expresia
»~reprezintd profesionistul persoand juridicd (...) In instanta”.

La liti), recomandim eliminarea sintagmei ,,in insolventi”,
deoarece enumerarea include toate etapele cuprinse in aceasta.

La lit.j), pentru unitate in redactare, propunem ca definitia sa
debuteze astfel:

»J) firma — denumirea sub care profesionistul (...);”.

La lit.n), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,model de
cerereri s1 de alte documente utilizate™ se va reda sub forma ,,model de
cerere sau alt document utilizat”, iar unul dintre cei doi termeni
~nregistrare” se va elimina.

La lit.o), pentru considerente de ordin normativ, se impune
reformularea definitiei, astfel:

»0) semndturd electronicd calificatd — semnitura
electronicd 1n sensul art.3 pct.12 din Regulamentul (UE) nr.910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, care se bazeazi pe un certificat calificat (...), in
conformitate cu art.9 din acelasi regulament, si care se utilizeazi in
procedura de constituire online, precum si de inregistrare prin mijloace
electronice;”.

La lit.q), avind in vedere cd titlul Ordonanfei Guvernului
nr.26/2000 a fost redat la lit.b) pct.4) al aceluiasi art.3, este necesara
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eliminarea acestuia si precizarea evenimentelor legislative suferite de
aceasta, astfel: ,,aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr.246/2005, cu modificarile si completirile ulterioare”.

Totodats, pentru rigoare normativa, in locul expresiei ,,la art.76
din ordonanta” se va scrie sintagma ,Jla art.76 din acelasi act
normativ”.

5. La art.4 alin.(1), pentru asigurarea claritatii si predictibilitatii
normel, propunem ca sintagma ,,cu sediul principal iIn Roménia si
inregistrarea si publicitatea sucursalelor acestora™ s fie inlocuiti cu
expresia ,,cu sediul principal in Roménia, inregistrarea si publicitatea
sucursalelor acestora”.

Totodatd, prin formularea actuald, expresia ,,luarea in evidenta
si publicitatea alfor persoane, pentru care legea speciald prevede
aceastd obligatie” creeazi confuzii in interpretare si aplicare, fiind
necesard detalierea acesteia, cu mentionarea expresi a ,altor
persoane” si a ,,legii speciale” despre care se face vorbire n text.

6. La art.7 alin.(1), mentiondm ci normele de la lit.d) si e) sunt
redactate Intr-o manierd care nu este specificd normelor juridice si
gramaticale.

Observatia este valabild pentru art.8 alin.(1) si (2), art.10,
art.12, art.31 alin.(12), art.36 si 37, art.41 si art.45 alin.(2).

In consecinti, este necesard revederea si reformularea acestora,
pentru a se asigura claritate si predictibilitate in aplicare.

7. La art.8 alin.(2), in locul expresiei ,,structurile teritoriale ale
acestuia” se va scrie sintagma ,,oficiile registrului comertului”,
avind in vedere cd in cuprinsul proiectului este utilizatd aceasti din
urma sintagma.

La alin.(4), intrucit derogarea opereazi de la un act normativ la
altul, pentru considerente de ordin normativ, se impune inlocuirea
expresiei ,,Prin derogare de la prevederile alin.(3)” cu sinfagma ,,Prin
exceptie de la prevederile alin.(3)”.

8. La art.9 alin.(2), pentru rigoare gramaticald, dupi expresia
»,din registrele comertului din statele membre ale Uniunii Europene si”
se va insera prepozitia ,,din”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.




9. La art.11 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,ori a
oricirei parti a acestora” se va inlocul cu expresia ,,0ri parti ale
acestora”.

La alin.(5), pentru acelasi considerent, textul va debuta astfel:

»(5) Copiile in format electronic (...)".

La alin.(6), pentru o trimitere corectd si completd la Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.49/2009, propunem inserarea expresiei ,,cu
modificiri si completiari” dupa cuvantul ,,aprobatd”.

La alin.(8), este de analizat daca textul nu ar trebui completat in
acord cu art.2! alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, aprobatid cu modificéri prin Legea nr.179/2017,
astfel cum a fost completats prin Legea nr.267/2021. Potrivit textului
invocat, ,,Institutiile publice si organele de specialitate ale administratiei
publice centrale solicitd entitdtilor care au emis documentele previzute
laalin.(1), in format electronic, copii sau extrase ale acestora, in baza
consimtamiantului  expres al beneficiarului serviciului public,
prevederile art.2 alin.(2) si ale art.4 aplicdndu-se in mod corespunziitor”.

La alin.(9), pentru a nu incirca excesiv textul, recomandam
eliminarea sintagmei ,,in afara celor preconizate la alin.8”.

Retinem observatia si pentru art.13 alin.(1), in ceea ce priveste
expresia ,,ale acestor persoane”.

La alin.(10), pentru previzibilitatea si corectitudinea normei,
sugeram si se revada posibilitatea eliberarii de ,,informatii punctuale”,
cu titlhu gratuit, jurnalistilor si reprezentantilor mijloacelor de
informare in masd, avand in vedere cd, potrivit art.24 alin.(1) din
proiect, ,[n exercitarea competentelor sale, ONRC si oficiile
registrului comertului colecteazd, proceseazd si prelucreazd date §i
informatii, inclusiv de natura datelor cu caracter personal, cu
respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
european §i al Consilivlui din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE  (Regulamentul general privind protectia
datelor)”.
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10. La art.13 alin.(2), pentru o exprimare normativi si
gramaticald corectd, se impune reformularea normeli, astfel:

»(2) Copiile sau copiile certificate ale documentelor
depuse din dosarul profesionistului Inregistrat in registrul comertului,
care se elibereaza solicitantilor, vor contine exclusiv urmétoarele date
cu caracter personal: numele si prenumele, data §1 locul nasterii,
cetitenia (...)".

11. La art.14 alin.(2), pentru precizia normei, este necesar sa se
prevadd expres la ce se referd ,,legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal”, cu att mai mult cu cét la art.24 alin.(1) din proiect
se invoca chiar Regulamentul general privind protectia datelor.

La alin.(3), pentru rigoare juridici, expresia ,,cel mult” trebuie
eliminatd, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

12. La art.15, pentru ratiuni gramaticale, in locul expresiei din
final ,,numérul de ordine in registrul comertului atribuite™ se va scrie
sintagma ,,numarul de ordine atribuite in registrul comertului”.

Reiteram observatia pentru art.16, in ceea ce priveste inlocuirea
expresiel ,,obtinerea de pe copii de pe actele publicate” cu sintagma
,,obtinerea de copii ale actelor publicate”.

13. La art.17 alin.(1), deoarece titlul Legii nr.129/2019 a fost
mentionat la art.3 lit.b) pct.7), recomandim eliminarea acestuia.

14. La art.18 alin.(8), pentru rigoare gramaticald, sugerim
inlocuirea expresiei ,,si se efectueaza exclusiv in format electronic” cu
sintagma ,,se efectueaza exclusiv in format electronic™.

15. In ceea ce priveste Capitolul II, semnalim ci prin Ordinul
ministrului justitiei nr.3062/2008 a fost aprobat Regulamentul de
organizare si functionare a Oficiului National al Registrului
Comertului si a oficiilor registrului comertului de pe langé tribunale;
prin urmare, este de analizat dacid prezentul proiect nu ar trebui si
prevadd modificarea respectivului ordin potrivit noilor reglementari.

16. La art.19 alin.(3), pentru ratiuni gramaticale, in locul expresiei
»de realizare publicitifii” se va scrie sintagma ,de realizare a
publicitafii”.

17. La art.21 alin.(6), semnaldm c#, potrivit art.30 alin.(1) si
(4) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicati, cu modificarile
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si completirile ulterioare, ,,Jncadrarea salariatilor la institutiile si
autoritdtile publice si la alte unitdfi bugetare se face numai prin
concurs sau examen, dupd caz. (...) Conditiile de organizare $i modul
de desfisurare a concursului/examenului se stabilesc prin regulament
aprobat prin hotdrdre a Guvernului”.

In consecinti, este de analizat daci solutia propusi nu
contravine prevederilor mentionate mai sus.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru art.22
alin.(3), care reglementeaza ci ,,personalul necesar pentru functionarea
ONRC si oficiilor registrului comertului se selectioneazd prin examen
sau concurs, potrivit Regulamentului aprobat prin ordin al ministrului
Jjustifier’, precum si pentru art.26 alin.(3), care prevede ca
~Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea concursului pentru
ocuparea posturilor vacante de registrator se aprobd prin lege”.

18. La art.22, pentru o exprimare proprie stilulul normativ,
propunem reformularea alin.(1), astfel:

»Art.22. — (1) Numérul maxim de posturi ale ONRC si ale
oficiilor registrului comertului se stabileste prin hotérare a Guvernului,
iar structura organizatorici si modul de functionare ale acestora se
stabilesc prin regulament de organizare si functionare, aprobat prin
ordin al ministrului justitie1”.

19. La art.23, pentru considerente de ordin normativ, este
necesara reformularea alin.(1) si (2), astfel:

»Art23. — (1) Functiile de conducere si functiile de
executie din cadrul ONRC si al oficiilor registrului comertului de pe
ling# tribunale sunt salarizate potrivit prevederilor Anexei V,
Capitolul VI din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si
completirile ulterioare.

(2) Personalul cu studii generale din cadrul ONRC si al
oficiilor registrului comertului de pe linga tribunale este Incadrat
potrivit prevederilor Anexei VIII, Capitolul II, Sectiunea 3, lit.C)
din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificirile si completirile
ulterioare™.
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20. La art.24 alin.(1), pentru o completd informare, dupd
sintagma ,,Regulamentul (UE) 2016/679™ se va insera expresia ,,al
Parlamentului European si al Consilinlui”.

La alin.(2), intrucit titlul Regulamentului (UE) 2016/679 a fost
redat la alin.(1) al aceluiasi articol, sugeram eliminarea acestuia.

21. La art.2§ alin.(1), pentru rigoare juridicd, propunem
inlocuirea expresiei ,,Registratorul este personalul de specialitate
juridicd” cu sintagma ,,Registratorul este reprezentat de personalul de
specialitate juridica”.

La alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
recomandim ca norma sa debuteze, astfel:

»(3) Ca urmare a controlului de legalitate, (...)”.

La alin.(5), pentru ratiuni gramaticale, textul trebuie reformulat,
dupa cum urmeaza:

»(3) (...) registratorul nu poate fi supus niciunei restrictii,
influente, presiuni, constrdngeri sau intimidéri din partea niciunei
autoritafi”.

22. La art.26 alin.(1), semnalam cé prevederea de la lit.h) este
superflud, Intrucdt conditia promovarii concursului pentru ocuparea
functiei de registrator este eliminatorie si preliminard celorlalte
conditii previzute la lit.a)-g).

Se impune, prin urmare, eliminarea lit.h).

La alin.(3), recomandim eliminarea adjectivului ,,vacante”,
Intrucét este inutil In contextul dat.

23. La art.27 lit.c), pentru ratiuni gramaticale, propunem
inlocuirea expresiei ,,a asociafiilor, fundatiilor si a fundatiilor in
registrul comertului” cu sintagma ,,a asociatiilor si a fundatiilor in
registrul comertului”.

La lit.f), pentru acelasi considerent, prepozitia ,,prin” din
sintagma ,,prin Buletin” se va Inlocui cu prepozitia ,.in”.

La lit.i), pentrn rigoare juridici, este necesari Inlocuirea
expresiei ,,au obligatia sa ceard Inmatricularea/inregistrarea in registrul
comertului” cu sintagma ,,au obligatia s& solicite inmatricularea in
registrul comerfului”.

24. La art29 alin.(1), Tn locul expresiei ,,administratori,
directori, persoane Imputernicite, cenzori” se va scrie sintagma
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,administratori, directori, perscane imputernicite sau cenzori”,
adecvata contextului.

25. La art30, pentru o exprimare gramaticald corects,
propunem ca norma s debuteze, astfel:

,Art.30. — Registratorul are obligatia declarrii averii si a
intereselor, potrivit prevederilor Legii nr.176/2010 (...)".

26. La art.31 alin.(5), pentru o redactare proprie stilului
normativ, partea finald a textului trebuie reformulatd, astfel: ,,(...)
dupd cum urmeazi: nota 1 reprezinti nivelul minim, iar nota 5
nivelul maxim”.

La alin.(9), pentru claritate, propunem ca norma si debuteze,
astfel:

»(9) Nu poate realiza evaluarea persoana care este
sof/sotie, (...)".

La alin.(11), in locul cuvéntului ,,nominalizati” se va scrie
adjectivul ,,numiti”, mai adecvat in context.

La alin.(12), pentru precizie, recomandam indicarea in mod clar
a instantei competente.

27. La art.33 alin.(1) lit.g), pentru acelasi considerent,
propunem specificarea expresd a actelor normative incidente.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La alin.(2), pentru rigoare In exprimare, sugerdm ca partea
dispozitiva si aiba urmitoarea formulare:

,»(2) Sanctiunile disciplinare sunt urmétoarele:”.

28. La art.34, pentru corectitudinea si fluenta normei, sintagma
finala ,,numitd prin decizie a directorului general al ONRC” trebuie
inserata dupa expresia ,,de cdtre o comisie”.

29. La art.35 alin(1) lit.b), pentru o corecti exprimare,
sintagma ,,pentru sdvarsirea unei infractiuni prevdzute la” trebuie
redatd sub forma ,pentru sdvarsirea uneia dintre infractiunile
prevézute la”.

La alin.(3), pentru precizie, propunem completarea normei de
trimitere ,,potrivit lit.c)”, prin mentionarea alineatului din care face
parte respectiva enumerare.




La alin.(6), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, dar si
peniru coerentd, propunem revederea si reformularea expresiel
,beneficiazi de compensarea celor de care a fost privat (...)".

30. La art.36 alin.(1), pentru corelare cu norma de la art.33
alin.(2), este necesar ca lit.c) s aibd urmatoarea formulare: ,,sanctiunea
desfacerii disciplinare a contractului individual de munci”.

La lit.f), semnaldm c#& utilizarea expresiei ,in alte cazuri
prevazute de lege” conferd normel un caracter imprecis, motiv peniru
care sugerim revederea si reformularea corespunzitoare a textului.

La alin.(2), pentru fluenta redactérii, propunem ca sintagma
,hotirdrii de condamnare fatd de registrator, instanta de executare
comunicd ONRC copie de pe dispozitivul hotararii” si fie inlocuita cu
expresia ,hotdrdrii de condamnare a registratorului, instanta de
executare comunici ONRC o copie a dispozitivului hotararii”.

31. Avand In vedere cd art.38 confine o singurd ipotezi
juridicé, este necesara eliminarea cifrei ,,(1)”.

Retinem observatia pentru art.91 si 106.

Totodatd, pentru ratiuni normative, in locul verbului ,,s4 ceard”
se va scric verbul ,sa solicite”, observatie valabilda pentru toate
situatiile similare din proiect.

32. La art.39 alin.(1), pentru rigoare gramaticald, propunem
inlocuirea sintagmei ,,formulare-tip de acte constitutiv’ cu expresia
»formulare-tip de acte constitutive”.

La alin.(3), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, se impune schimbarea topicii, astfel:

»(3) ONRC pune la dispozitia solicitantului, in scop de
informare, si o versiune in limba englezd a formularului-tip de act
constitutiv, a altor formulare-tip, precum si a modelelor de
documente”.

La alin.(4), pentru claritate, recomandam ca textul sa debuteze,
dupa cum urmeaza:
,»(4) Formularul-tip al actului constitutiv se aprobi (...)”.
33. La art.40 alin.(1), pentru acelasi motiv, sugeram inserarea

cuvantului ,,emiterii” intre cuvintele ,,data” si ,,actelor”.
Observatia este valabila si pentru art.42 alin.(1).




Totodatd, pentru rigoare juridica, in locul expresiei ,,in cel mult
15 zile” se va scrie sintagma ,,in termen de 15 zile”, observatie
valabil4 pentru toate situatiile similare din proiect.

34. La art.42 alin.(1), pentru concordanta cu textul previazut
pentru  art.40 alin.(1), recomanddm infroducerea cuvantului
»producerii’ in fata substantivului ,,faptelor”.

35. La art.43 alin.(4), pentru o redactare corectd, propunem
reformularea textului, astfel:

(@) In caz de neconcordanti intre actele si informatiile
publicate in limbile oficiale ale statelor membre ale Uniunii
Europene si traducerea publicatd voluntar (...); (...) versiunea care
face obiectul publicitatii obligatorii”.

36. La art.44 alin.(1) partea dispozitiva, pentru o exprimare
normativ, recomandidm inlocuirea expresiei ,,se prezintd la oficiul
registrului comertului” cu sintagma ,,se depun la oficiul registrului
comertului”.

La alin.(1) lit.c), pentru o trimitere corectd la Ordonanta
Guvernului nr.66/1999, in locul expresiei ;cu modificarile si
completarile ulterioare” se va scrie sintagma ,,cu modificarile
ulterioare”.

37. La art.45 alin.(3), pentru considerente de ordin normativ,
pronumele ,,ele” si adverbul ,,Intotdeauna” trebuie eliminate.

Retinem observatia si pentru alin.(5), In ceea ce priveste
eliminarea cuvantul ,,orice”.

38. La art.46 alin.(1), pentru rigoare gramaticald, sugeram
scrierea articulata a substantivului ,,Informatii”.

39. La art.48 alin.(2), in locul expresiilor ,,asemanitoare cu o
alta” si ,,desemnarea mai precisd” se vor scrie sintagmele ,,similara cu
alta firmi”, respectiv ,,desemnarea precisa”, mai adecvate In context.

40. La art.51 alin.(2), pentru o exprimare corecti, este necesard
inlocuirea cuvintului ,distinctivitate” cu un sinonim, respectiv
,.specificitate”, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

41. La art.52 alin.(3), pentru precizie, se impune eliminarea
sintagmei ,,cu modificarile si completérile ulterioare”.
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42. La art.53 alin.(2), pentru ratiuni normative, propunem
inlocuirea expresiei din final ,,s3 identifice mai precis persoana sau
felul comertului sau” cu sintagma ,,s& identifice precis persoana sau
felul activititii sale economice”.

43. La art.57, in locul verbului ,,se compune” se va scrie verbul
»consta”, mai adecvat in context, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

44. La art.61, este necesard realizarea acordului gramatical, In
sensul inlocuirii expresiel ,,actul de infiintare a acestora” cu sintagma
»actul de Infiintare al acesteia”.

45. La art.65, referitor la norma de trimitere la ,,art.61”, aviand
in vedere ci respectivul articol se referd la firma regiilor autonome,
societdtilor nationale si companiilor nationale, este de analizat dacd
aceastd dispozitie este relevanti pentru firma casei centrale de credit.

46. La art.72 alin.(1), pentru unitate in redactare, in locul
expresiei ,,in Registrul national” se va scrie sintagma ,,in registrul
comertului’.

47. La art.73 alin.(1), pentru considerente de ordin normativ,
este necesari precizarea titlului Ordinului ministrului justitiei
nr.654/B/C/2000.

Mentiondm ci alin.(5) este redactat Intr-o manierd care nu
asigurd claritate si predictibilitate normei, fiind necesara revederea si
reformularea corespunzitoare a acestuia, in sensul precizirii
numérului si a anului ordinului ministrului justitiei despre care se face
vorbire In text.

48. La art.75 alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,iar in cazul fondatorilor societiti” va fi inlocuitd cu expresia
,»1ar In cazul fondatorilor unei societét1”.

49. La art.76 alin.(3), pentru o exprimare corectd din punct de
vedere gramatical, sugerdm Inlocuirea sintagmei ,,un extras de pe
inregistrarea efectuatd” cu expresia ,,un extras din Inregistrarea
efectuata”.

50. La art.77 alin.(1) partea introductivi, se precizeazi care
sunt elementele cererii de inregistrare a sucursalelor persoanelor
juridice striine, fard sa se prevadd, insa, nicio reglementare referitoare
la situatiile financiare ale societdtii mama, persoana juridicd straina.
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Semnalam cé, potrivit art.37 lit,j) din Directiva (UE) 2017/1132
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 ijunie 2017 privind
anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale, in ceea ce
priveste sucursalele societdfilor din {ari terte, publicitatea
documentelor contabile ale societétii mama este obligatorie.

Mentionam cd Legea nr.26/1990 privind registrul comerfului,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede la
art.24 alin.(2) lit.f) ci cererea de deschidere a sucursalei persoanei
juridice din strdindtate cuprinde si ,situatiile financiare ale
operatorului economic din strdindtate, asa cum sunt acestea
intocmite, auditate si publicate in conformitate cu legea din Romdnia,
cu exceptia cazului in care legea care guverneazd persoana juridicd
din strdindtate prevede reguli contabile echivalente celor aflate in
vigoare in Uniunea Furopeand, in cazul in care persoana juridicd din
strdindtate care deschide o sucursald in Romdnia nu este guvernatd
de legea unui stat membru al Uniunii Europene sau a Spatiului
Economic European™.

Prin urmare, actuala reglementare raspunde exigentelor normelor
europene in materie.

In concluzie, pentru a corespunde cerintelor directivei citate mai
sus, recomanddm revederea normei §i introducerea unor reglementiri
referitoare la publicitatea situatiilor financiare ale persoanelor juridice
strdine care deschid sucursale in Roménia.

La alin.(1) lit.b), sugeram eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora
nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

La alin.(2), precizim ci se prevede obligatia anexrii actului de
deschidere a sucursalei la cererea de Inregistrare a sucursalei unei
persoane juridice striine.

Semnaldm ci sintagma ,,actul de deschidere a sucursalei” este
insuficient de clard in acest context si poate genera dificultiti in
aplicare.

in concluzie, recomandiam fie reformularea acesteia, astfel incat
sd se stabileascd cu exactitate care este acel act solicitat in vederea
anexarii la cererea de deschidere a sucursalei, fie definirea sintagmei
,»act de deschidere a sucursalei” in cadrul art.3 din proiect.
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51. La art.79 alin.(3), pentru corectitudine cu denumirea actuala
a primului minister citat, propunem ca sintagma ,,ministrului finantelor
publice” si fie Inlocuita cu expresia ,,ministrului finantelor”.

52. La art.80, pentru o completd informare asupra actului
normativ invocat in text, titlul acestuia se va reda, dupa cum urmeaza:
»Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobati cu modificiri prin
Legea nr.246/2005, cu modificirile si completirile ulterioare”.

53. La art.82 alin.(1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, expresia ,imputernicit cu procurd speciald/generald si
autenticd” va f1 inlocuitd cu sintagma ,imputernicit cu procura
speciald/generald autentica”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

54. Cu privire la textul prevazut pentru art.84, semnalam ci
expresia ,,se semneaza de Imputernicit prin actul constitutiv, precum si
a oricdrei persoane interesate, in condifiile legii” este lipsitd de
claritate si predictibilitate, fiind in contradictie cu cerintele art.8
alin.(4) din Legea nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform céruia ,.textul legislativ trebuie sd fie
Jormulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce”.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea acesteia.

55. La art.86 alin.(1), cu privire la sintagma ,,dupd caz, alte
cereri’, precizim cd aceasta este generald, nefiind specificd stilului
normativ, fiind necesara revederea pentru a se preciza in mod expres
care sunt acele cereri pe care profesionistii au obligatia si le depuni in
conditiile acestei norme.

" Totodatd, pentru rigoarea redactarii, sintagma ,.este situat
sediul/sediul social/profesional” se va inlocui cu expresia ,,este situat
sediul social/sediul profesional”, iar sintagma ,,previzute la art.81,
art.82, art.83, art.84” se va reda sub forma ,,previzute la art.81-84”.

La alin.(2), pentru realizarea acordului gramatical, sintagma
,care o insotesc” se va reda corect, respectiv ,,care le insotesc”.

La alin.(3), pentru a asigura claritate si predictibilitate,
recomanddm ca sintagma ,,5i datele care, potrivit legii, se inregistreaza
in registrul comertului” s se coreleze cu Sectiunea a 7-a — ,,Acte si
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fapte care se Inregistreazd in registrul comertului®, astfel incat
trimiterea s& se fac la articolul corespunzitor din cadrul proiectului.

56. La art.87 alin.(2), cu privire la sintagma ,,documentele
prevazute la art.77 alin.(2) si la art.78 alin.(2)”, facem precizarea c3
art.78 are un singur alineat, care se referd la faptul ci lipsa unui
element obligatoriu al cererii de Inregistrare atrage respingerea
acesteia.

in consecints, se impune revederea acestei trimiteri si scrierea
corectd a articolului si/sau a alineatului vizat/e de initiator.

57. La art.90, pentru rigoare normativé, propunem inserarea
substantivului ,,zile” dupa expresia ,,in termen de 15”.

58. La art.92, aviand in vedere ci la art.10 s-a previzut inlocuirea
sintagmei ,,identificatorul unic la nivel european” cu abrevierea
»EUID”, este necesarad corectarea textului, observatie valabild pentru
toate situatiile similare.

De asemenea, dupd numidrul si anul legii citate se va scrie
sintagma ,,republicatii, cu modificirile si completérile ulterioare”.

59. La art.93, semnaldm c3 trimiterea la textul art.88 este gresit,
intrucat acest articol nu prevede date care se Inregistreazi In registrul
comertului, ci stipuleazi faptul ci rdspund pentru legalitatea, autenticitatea,
exactitatea datelor cuprinse in cererile de inregistrare si in documentele
depuse in sustinerea cererii de nregistrare solicitantii Inregistrarii sau,
dupi caz, reprezentantii legali sau Imputernicitii acestora.

in concluzie, este necesard revederea trimiterii si corectarea
acesteia.

Retinem aceastd observatie si pentru trimiterea de la art.94.

In situatia in care s-a intentionat trimiterea la art.91, semnalim
cd din intregul cuprins al acestui articol numai lit.b), c) si d) pot fi
aplicabile companiilor nationale si societatilor nationale prevazute la
art.93, respectiv societifilor europene, de la art.94, intrucat lit.a)
contine date specifice intreprinderii individuale si persoanei fizice
autorizate.

60. La art.94, pentru acuratetea trimiterii la actul european, titlul
acestuia va fi redat, astfel: ,,Regulamentul (CE) nr.2157/2001 al
Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societitii europene
(SE)”.

22




61. La art.95, pentru rigoare normativa, se va face trimitere Ia
»Legea nr.161/2003, cu modificirile si completiirile ulterioare”.

62. La art.96, semnalim ci este necesard corectarea trimiterii, in
sensul precizirii art.92, in locul art.89.

63. La art97, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,cu exceptia lit.k), 1), m) si p)” va fi redata astfel:
»cu exceptia lit.k) - m) si p)”.

De asemenea, pentru o corectd informare asupra evenimentelor
legislative ale Legii nr.1/2005, sintagma ,cu modificirile si
completérile ulterioare” va fi inlocuitd cu expresia ,,cu modificirile
ulterioare”.

64. La art.98, pentru precizia normei, propunem ca norma de
trimitere sd fie redatd astfel: ,art.11 alin.(2) din Legea cooperatiei
agricole nr.566/2004”.

65. La art99, pentru ratiuni normative, dupd expresia
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificéri si completir:
prin Legea nr.227/2007”, se va msera sintagma ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

66. La art.100, pentru precizia normei, se va face trimitere la
»art.3 si 4 din Regulamentul (CE) nr.1435/2003”.

67. La art.102 litj), referitor la sintagma ,alte mentiuni
prevazute de lege”, avind in vedere prevederile art.50 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care dispun: ,,dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea ftitlului
acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare”, este
necesara mentionarea expresa a actului normativ avut in vedere.

Observatia este valabild pentru art.107 alin.(1) lit.f) si h),
art.108 alin.(1), art.121 alin.(1) si art.122 alin.(1).

68. La art.103, pentru respectarea uzantelor normative, textul
alin.(3) va fi reformulat, dupa cum urmeaza:

»(3) Obligatia prevazutd la alin.(2) lit.d) se considerd
indeplinitd la data publicirii situatiilor financiare ale persoanei
juridice din strainitate, potrivit legii statului membru al Uniunii
Europene in care este inregistrati persoana juridici striina”.
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69. La art.104, pentru o informare corectd, sintagma ,,prevazute
la art.13, art.14 si art.15 din OMJ nr.954/B/C/2000”, se va inlocui cu
expresia ,previzute la art.13-15 din Regulamentul privind
organizarea Registrului asociatiilor si fundatiilor, Registrului
federatiilor si Registrului national al persoanelor juridice firi
scop patrimonial, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei
nr.954/B/C din 26 aprilie 2000”.

70. La art.105 alin.(1), pentru o informare corectd, se va elimina
trimiterea la alin.(2).

La alin.(5), pentru o exprimare consacrati in domeniu, sintagma
,a unel transformari transfrontaliere a acesteia” se va inlocui cu
expresia ,,a unui transfer fransfrontalier al sediului social”,
expresie utilizatd in context similar si la art.34 din Directiva (UE)
2017/1132.

71. La art.106, pentru unitate redactionala, abrevierea ,,UE” se
va reda in extenso, respectiv ,,Uniunii Europene”.

72. La art.107 alin.(1) lit.f), pentru o trimitere corecti si
completd, dupd expresia ,potrivit Legii nr.85/2014”, se va insera
sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

La alin.(1) lit.J), pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, trimiterea la Codul penal si la Codul de procedurid penali
se va realiza, astfel: ,,potrivit Legii nr.286/2009 privind Codul penal,
cu modificirile si completirile ulterioare si Legii nr.135/2010
privind Codul de procedurad penali, -cu modificarile i
completirile ulterioare”.

73. La art.109 alin.(5), se va elimina cifra ,,1” din expresia ,,de o
1 zi lucratoare”, fiind superflui.

74. La art.112 alin.(1), semnaldm cd textul propus nu
corespunde cerintelor cu privire la claritatea si predictibilitatea
normelor juridice, fiind necesard revederea acestuia, astfel incét fie sa
se clarifice sensul vizat de initiator prin expresia ,cerinfele legale
pentru inregistrarea cererii, inregistrdrii”, fie sa se renunte la cuvantul
winregistrarii”, daca acesta a fost inclus in mod eronat.

75. La art.114, mentionam ci existd doud alineate marcate ca
,alin.(3)”. Astfel, sugerdim marcarea celui de-al doilea alineat ca
,,alin.(4)”, iar alineatele subsecvente se vor renumerota.
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La alin.(1), pentru rigoarea redactdrii, sintagma ,,alin.(1) si
alin.(2)” se va reda sub forma ,,alin.(1) si (2)”.

La alin.(3), expresia ,,alin.(1) lit.b si ¢” se va inlocui cu sintagma
»alin.(1) lit.b) si ¢)”.

76. La art.118 alin.(1), precizam cd sintagma ,,Reconstituirea
dosarelor persoanelor inregistrate in registrul comertului” este
generald, iar din context nu rezultd cu claritate care sunt acele situatii
in care se apeleazi la reconstituirea dosarelor, ci doar ci aceasta poate
fi dispusd de registrator din oficiu sau la solicitarea persoanei
interesate.

Astfel, precizdm cd In actuala reglementare nu regisim
procedura reconstituirii dosarelor profesionistilor inregistrati la
ONRC, ci doar institutia indreptérii erorilor materiale, iar in textul
prezentului proiect reconstituirea dosarelor este insuficient detaliat,
fiind neclar céror situatii practice se aplica.

In concluzie, propunem revederea s§i reformularea
corespunzitoare a normei.

77. La art.119 alin.(3), pentru corectitudinea exprimaérii,
sintagma ,,inregistrat registrul comertului” se va inlocui cu expresia
ninregistrat in registrul comertului”.

III. Observatii cu privire Ia modificarea si completarea Legii
societatilor nr.31/1990

1. La actualul art.Il, care va deveni art.l, pirtile dispozitive
trebuie redate In functie de ordinea crescitoare care marcheazi
elementele dispozitive In cuprinsul structurii actului normativ asupra
céruia se intervine legislativ.

2. Cu privire la pet.1, referitor la introducerea art.6*, semnalim
cd cerinfa introducerii unei clauze speciale in actul constitutiv, prin
care ,,fondatorii 1si asuma raspunderea pentru indeplinirea conditiilor
previzute la art.6”, nu este prevazuti ca atare nici de Directiva (UE)
2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie
2017 privind anumite aspecte ale dreptului societitilor comerciale si
nici de Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor
digitale in contextul dreptului societétilor comerciale.
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Directiva (UE) 2019/1151, la art.13i alin.(1) prevede c¢i ,,statele
membre se asigurd cd dispun de norme privind interdictia de a
exercita o functie de conducere. Aceste norme includ prevederea
referitoare la posibilitatea de a lua in considerare orice interdictie
care este in vigoare sau informatiile relevante legate de interdictia de
a exercita o functie de conducere in alt stat membru(...)”, iar la
alin.(2) ,,Statele membre pot solicita ca persoanele care candideazd
pentru o functie de conducere sd declare cd au luat cunostintd despre
circumstantele care ar putea duce la interdictia de a exercita o functie
de conducere in statul membru in cauzd.”

Precizam c3 astfel de prevederi sunt insd deja incluse in dreptul
intern, la art.6 alin.(1) din Legea nr.31/1990, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, care prevede ci ,,nu pot fi
membri fondatori persoane care sunt incapabile ori cdrora li s-a
interzis prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd dreptul de a exercita
calitatea de fondator ca pedeapsd complementard a condamndrii
pentru infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii,
infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri,
evaziune fiscald, infractiuni prevdzute de Legea nr.656/2002 pentru
prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilov, precum §i pentru
instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere a [finantdrii
terorismului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
sau pentru infractiunile prevdzute de prezenta lege”.

Interdictiile se aplicd si administratorilor, directorilor, membrilor
consiliului de supraveghere si ai directoratului, cenzorilor sau
auditorilor financiari, potrivit art.73! din Legea nr.31/1990.

In plus, la art.36 alin.(2) lit.f) din Legea nr.31/1990, se prevede
cd cererea de inregistrare In registrul comerfului este nsotitd de
ndeclaratia pe propria rdspundere a fondatorilor, a primilor
administratori §i, dupd caz, a primilor directori, respectiv a primilor
membri ai directoratului si ai consiliului de supraveghere si, dacd este
cazul, a primilor cenzori, cd indeplinesc conditiile prevdzute de lege”.
Prin aceastd declaratie, semnatarii atestd atit faptul cd indeplinesc
cerintele prevazute la art.6 alin.(1) din Legea nr.31/1990, cét si faptul
ca isi asuméd consecintele falsului In declaratii, potrivit dispozitiilor
art.326 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal. O declaratie
identici este depusd la Inregistrarea in registrul comertului a
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mentiunilor privind schimbarea membrilor organelor de administrare
si/fsau de conducere si de control ori a reprezentantilor persoanelor
juridice care indeplinesc aceasti calitate.

Apreciem, astfel, cd actuala reglementare rdspunde pe deplin
cerintelor actelor europene mentionate, iar varianta propusd de
initiator este susceptibilda de a fi consideratd incompletd sau
insuficients.

De asemenea, sintagma ,,Prin semnarea actului comnstitutiv,
fondatorii isi asumd rdspunderea pentru indeplinirea cownditiilor
previzute la art.6 pentru a fonda o societate, in actul constitutiv fiind
prevdzutd o clauzd in acest sens” poate fi criticatd si din punctul de
vedere al tehnicii legislative. Astfel, mentiondm cé expresia ,,a fonda o
societate” nu este specifici domeniului analizat, iar trimiterea Ia textul
unui anumit articol se face inclusiv prin indicarea alineatului care
prevede normele la care se face trimitere.

in concluzie, este de analizat daci este oportuni mentinerea
normei propuse pentru art.6.

Retinem observatia pentru actualul pet.21, cu referire la textul
art.73' alin.(2) si pentru actualul art.XIl, cu privire la art.8 alin.(4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.44/2008.

3. La pct.3, la textul art.36 lit.d), precizim ca, peniru
respectarea normelor de tehnici legislativa, interventia de modificare
sau de completare a actelor normative se realizeazd cu respectarea
legdturii tematice si in ordinea fireasca a articolelor din actul de bazi
care urmeazi a f1 modificat sau completat.

In plus, semnalim ci art.36 este structurat in doui alineate, iar
alin.(1) nu contine litere.

Astfel, se impune mentionarea alineatului avut in vedere,
respectiv ,,art.36 alin.(2) lit.d)”, si includerea normei propuse la
punctul din proiect care prevede modificiri pentru art.36, respectiv
pet.10.

Mentionam, insé, cd la pet.10 din proiect initiatorii propun
abrogarea art.36 alin.(2) lit.d), asadar o eventuald modificare a
acestuia in cadrul aceluiasi act normativ nu se mai.justifica.

27




In concluzie, precizim ci normele propuse atat la pet.3, cit si la
pct.10 trebuie reanalizate in vederea promovarii unei singure solutii,
fie modificarea, fie abrogarea acestuia.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente din
proiect se vor renumerota corespunzator.

4, La actualul petd, cu privire la textul art.7 lit.f!), pentru
rigoare normativa, sintagma ,,acolo unde lege prevede” va fi inlocuita
cu enumerarea prevederilor legale avute in vedere.

5. La actualul pet.6, Ia enunful art.8 lit.f?), semnalim ci Legea
nr.31/1990 nu cuprinde o definitie a societétii pe actiuni de tip deschis
sau a societétii pe actiuni de tip inchis.

Astfel, inserarea sintagmei ,,tipul societatii (inchis sau deschis)”
poate genera dificultifi In aplicare. De asemenea, semnaldm si faptul
cd prezentarea unor explicafii prin utilizarea parantezelor nu este
permisi in redactarea unui act normativ.

In concluzie, se impune definirea acestor notiuni in cadrul art.3
din proiect, astfel incdt textul normei si asigure predictibilitate si
claritate, specifice limbajului juridic normativ.

6. La actualul pet.8, la textul art.9’ alin.(2), pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa, sintagma ,,trebuie sd verse” va fi
inlocuitd cu expresia ,,este obligata si verse”.

La alin.(2) lit.a), recomanddm inlocuirea sintagmei ,,in 12 huni
de la data Inmatriculédrii” cu expresia ,,in termen de 12 Iuni de la data
inmatricularii”.

7. La actualul pet.9, cu privire la abrogarea art.17 alin.(3) si
alin.(5), semnaldm ci acestea au fost abrogate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2020 privind misuri in domeniul
registrului comertului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.206/2021.

8. La actualul pet.11, pentru ratiuni normative, propunem
comasarea acestuia cu pet.3, cu o singurd parte dispozitivdi, in
urméitoarea redactare:

»(---) La articolul 36 alineatul (2) literele c) si d) se
modifici si vor avea urmitorul cuprins:”.

9. La actualul pet.14, recomandim urméitoarea reformulare:

»(...) Articolele 45 si 46 se abroga”.
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10. La actualul pet.15, partea dispozitivi trebuie redati, astfel:
»(...) La articolul 50 alineatul (2) (...)".

11. La actualul pet.16, la textul art.51, semnaldm ci modificarea
vizatd este reprezentatd de Inlocuirea sintagmei ,,Tertii pot invoca Insa
actele sau faptele (...)” din debutul normei actuale, cu expresia ,,Tertii
sunt intotdeauna in mdsurd sd invoce Insi actele sau faptele (...)”.

Apreciem cad aceasti adaugire este superflud si, iIn consecinta,
propunem eliminarea acesteia.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente se vor
renumerota corespunzator.

12. La actuvalul pet.20, la enuntul art.72, penfru respectarea
prevederilor art.48 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, sugerdm prezentarea celor doud
ipoteze juridice in cadrul unor alineate distincte.

Astfel, art.72 alin.(2) va debuta cu sintagma ,,Pentru numirea
unui administrator (...)”.

13. La actualele pet.25 si 26, deoarece se aduc interventii
legislative asupra aceluiasi articol, respectiv art.237, este necesard
respectarea ordinii crescitoare a elementelor structurale asupra cérora
se intervine. Propunem, prin urmare, reformularea celor doud parti
dispozitive in patru parti dispezitive, cu urmétoarea redactare:

»(...) La articolul 237 alineatul (1) litera ¢) se modifica si
va avea urmaitorul cuprins:
(...) La articolul 237 alineatul (1) literele d), f) si g) se
abroga.
(...) La articolul 237 alineatele (6) si (7) se modifica.
(...) La articolul 237 alineatele (8) — (13) se abroga.”

Totodatd, pentru considerente de ordin normativ, denumirea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali si cea a Ministerului
Finantelor se vor reda in extenso, iar nu in forma abreviata.

De asemenea, se impune revederea normei de la alin.(7) sub
aspectul relevantei juridice.

14. La actualul pet.27, semnalam cé se introduce un nou articol,
art.2372, care este structurat in 13 alineate.

Tinind cont de prevederile art.48 alin.(4) teza a doua din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile ulterioare, conform c#rora
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SPentru claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui
articol se recomandd ca acesta sd nu fie format dintr-un numdr prea
mare de alineate”, propunem revederea si restructurarea
corespunzitoare a acestuia.

15. La actualul pet.30, la textul art.260 alin.(6), pentru o
redactare corectd, recomanddm reformularea tezei finale, astfel:
»incheierea prin care se constati finalizarea procedurii de lichidare
si se dispune radierea societifii din registrul comertului se publicd pe
pagina de internet a Oficiului National al Registrului Comertului si pe
portalul de servicii on-line al acestuia”.

La alin.(9), cu privire la teza finald, pentru o exprimare
adecvaté, aceasta se va reformula, dupéd cum urmeaza: ,,In termen de 3
zile lucritoare de la data depunerii plingerii, oficiul registrului
comertului o inainteazi instantei competente”.

16. La actnalul pet.32, avind in vedere articolul pe care il
modificd, respectiv art.252 alin.(2), sugerdam ca modificarea acestei
norme sd fie numerotatd ca pect.31, iar modificirile propuse pentru
art.260 alin.(5)-(10) sa faca obiectul pet.32.

IV. Observatii cu privire la modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.44/2008 privind desfiasurarea activititilor
economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale

1. La actualul art.III, care va deveni artll, la partea
introductiva, pentru o corectd redactare, mentiondm cd nu se vor mai
reda si datele cu privire la publicarea Legii nr.182/2016.

2. Intrucat in cuprinsul actualului art.JII interventiile legislative
de natura modificarilor incep cu pct.2, propunem ca in fata sintagmei
»La articolul 8, dupi alineatul (3) (...)” si se insereze cifra,,1”.

3. La actualul pet.3, pentru ratiuni normative, partea dispozitiva
se va reda, astfel:

»(...) La anexi, punctul 1, subpunctul 1.2! se abrogi”.

V. Observatii cu privire la art.IV-XV

1. Ca observatie generali, din perspectiva respectérii
exigentelor de tehnicid legislativa, semnalim ca structurarea partii
finale a proiectului este defectuoasa.
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Astfel, in cazul unui proiect de o asemenea complexitate, se
impune structurarea pértii finale intr-un capitol consacrat Dispezitiilor
tranzitorii si finale, alcdtuit din normele preconizate pentru artIV,
art.VI-XII si art.XV, in cadrul ciruia sa fie prevazute masurile care
se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice niscute in
temeiul vechil reglementéri, ce urmeazi sa fie inlocuitd de noul act
normativ, precum $i masurile necesare pentru punerea in aplicare a
prezentului act normativ, data intrarii in vigoare a acestuia si
implicatiile asupra altor acte normative.

2. Cu privire la cuprinsul actualului art.IV alin.(2), precizim ci
este necesard completarea trimiterii la textul art.115 prin mentionarea
actului normativ la care se face trimitere.

De asemenea, pentru o informare corecti asupra actului normativ
la care se face trimitere, se impune inserarea titlului acestuia, astfel:
»pentru instituirea unor masuri privind activitatea de inregistrare
in registrul comertului, aprobata cu modificiri si completiiri prin
Legea nr.84/2010, cu modificirile si completarile ulterioare”.

La alin.(3), pentru considerente de ordin normativ, in locul
expresiei ,,Codul de procedurd civild” se va scrie ,,Legea nr.134/2010
privind Codul de proceduri civild, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

Totodatd, pentru aceleasi motive, dupa sintagma ,,Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.116/2009” se va scrie expresia ,,aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr.84/2010, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

3. Precizim ca actualele art.V si XIII se referd la chestiuni
legate de personalul registrului comertului, numarul de posturi,
finantare, precum si la anumite modificari privind ocuparea functiei de
director, aspecte reglementate prin Regulamentul de organizare si
Junctionare a Oficiului National al Registrului Comertului si a
oficiilor registrului comertului de pe ldngd tribunale, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr.1.082/C din 20 martie 2014, precum si
prin Regulamentul de ocupare a functiilor de director general,
director general adjunct la Oficiul National al Registrului Comertului
si a functiilor de director, director adjunct la oficiile registrului
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comerfului de pe ldngd tribunale, aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr.1.339/C din 13 aprilie 2016.

In concluzie, recomandam revederea acestor articole, astfel incét
s& se prevadd in mod expres modificarea regulamentelor mentionate
supra.

La actualul art.V alin.(1), sintagma ,hotirdre de Guvern”

trebuie redati sub forma ,,hotédrire a Guvernului”.

4. La actualul art.VI, recomandim revederea trimiterii ,la
art.124 din lege”, astfel incit sa se precizeze despre ce lege este vorba.

5. La actualul art.VII alin.(2), pentru ratiuni normative,
sintagma In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii” se va
reda astfel: ,,In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi”.

6. La actualul art.VIII alin.(2), pentru unitate in redactare, dupd
expresia din rdndul 2 ,se inlocuieste cu” se va insera substantivul
»sintagma”.

7. La actualul art.IX, pentru rigoare normativa, expresia ,in
termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi” se va
reda sub forma ,,in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi”. )

8. Referitor la actualul art.XIV, in care se propun spre abrogare
anumite prevederi ale Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, semnaldm ci modificarile preconizate reprezinti
dispozitii de fond, fiind necesard redarea acestora Intr-un articol
distinct, plasat dupd actualul art.IL

In considerarea acestei observatii, articolele subsecvente se vor
renumerota in mod corespunzator.

Totodatd, recomanddm comasarea pct.2-4, deoarece se referd la
acelasi articol, cu urmatoarea redactare:

»2. La articolul 7, alineatul (1), alineatul (2) litera e) si
alineatul (3%) se abrogi”.

VI. Observatii cu privire la mentiunea de transpunere

Semnalam c3, desi mentiunea de transpunere nu este prevazuta
in cuprinsul propunerii legislative, prezentul proiect reprezint3
transpunerea, la nivelul legislatiei nationale, a prevederilor Directivei
(UE) 2019/1151. Solutiile juridice preconizate reflectd intentia
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initiatorului de a proceda la o armonizare a cadrului legal aplicabil
registrului comertului si registrului persoanelor juridice fard scop
Jucrativ, printr-o aliniere la normele si exigentele Uniunii Europene.

Precizdm insa cd, in absenta Tabelului de concordantd, care ar fi
trebuit sd insoteascd proiectul, este dificil de specificat daci
transpunerea este una integrald sau partiald, fapt ce prezinta
importantd pentru redactarea mentiunii de transpunere.

In concluzie, se impune inserarea acestei mentiuni la finalul
propunerii legislative, dupa urmatorul model:

»Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2019/1151 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 junie 2019 de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul
dreptului societitilor comerciale, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.186 din 11 iulie 2019”.

in situatia in care transpunerea actului juridic european precizat
supra este doar parfiald, mentiunea respectiva trebuie si specifice In
detaliu si textele (sectiunile/articolele/paragrafele, dupa caz) transpuse
prin prezentul proiect.
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