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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr.55/2020
privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID - 19

Analizind propunerea legislativi pentru abrogarea Legii
nr.55/2020 privind unele misuri penfru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID - 19 (b535/12.11.2021), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5601 din
15.11.2021 si  inregistratd la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D1024/16.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats, si
al art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare si funciionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect abrogarea Legii
nr.55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificérile si completarile
ulterioare, interventia legislativa fiind argumentatd in Expunerea de
motive prin faptul céd ,Legea nr.55/2020 a dus la o stare de alerta
continui, conferind Guvernului atributiile Parlamentului si ducénd la
incélcarea perpetud a drepturilor si libertatilor cetdfenesti™.

Prin continutul sfiu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h), j) si p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in




aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camerd sesizatd este Senatul.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm c&a, prin aviznl nr.896/02.11.2021, Consiliul
Legislativ a avizat negativ Propunerea legislativd pentru abrogarea
Legii nr.55 din 15 mai 2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (b448/05.10.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/4950/11.10.2021, aflatd in prezent in procedurd legislativa
la Senat.

4. In ceea ce priveste solutia legislativi de abrogare a Legii
nr.55/2020 privind unele misuri penfru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, semnalim ci, potrivit prevederilor
art.1 alin.(1) din respectivul act normativ, aceastd lege are caracter
temporar, instituind, exclusiv pe durata stirii de alertd declarate in
conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei
de COVID-19, unele masuri temporare si, dupd caz, graduale, In
scopul protejarii drepturilor la viatd, la integritate fizici si la ocrotirea
sénatdtii, inclusiv prin restrdngerea exercitiului altor drepturi si
libertiti fundamentale.

Totodatd, la art.4 alin.(1) si (5) din Legea nr.55/2020 se
precizeazi ci ,.starea de alertd se instituie de Guvern prin hotdrdre,
la propunerea ministrului afacerilor interne, pentru o perioada de 30
de zile 5i poate fi prelungitd, pentru motive temeinice, pentru cel mult
30 de zile, tot prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea ministrului
afacerilor interne”, iar ,valabilitatea documentelor eliberate de
institutiile si autoritdtile publice, precum si de entitdtile private
autorizate conform legii se mentine pe toatd perioada stirii de alertd,
precumn si pentru o perioadd de 90 de zile de la incetarea acestei
stari’.

Precizim c#, la momentul. avizirii prezentei propuneri
legislative, starea de alertd pe intreg teritoriul tirii a fost instituitd prin
Hotérirea Guvernului nr.394/2020 privind declararea stirii de alerta si
masurile care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si
completérile ulterioare, fiind prelungiti, succesiv, prin mai multe
hotaréri ale Guvernului.




Mentiondm c&, in ipoteza in care, pani la intrarea in vigoare a
solutiei legislative de abrogare a Legii nr.55/2020, starea de alertd
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
inceteazi, dispozitiile acestui act normativ nu mai sunt aplicabile.

5. Semnalam c4&, prin abrogarea Legii nr.55/2020, s-ar crea un
vid legisiativ In domeniul reglemefltat de aceasta, care a constituit si
constituie temei pentru adoptarea legislatiei subsecvente date in
executarea legii, atata timp cat situatia de urgentd de amploare si de
intensitate deosebite, determinati de pandemia de COVID-19, care a
condus la declararea stirii de alertd, se mentine, ceea ce este
susceptibil a afecta dreptul la ocrotirea sanititii consacrat de
art.34 din Constitutia Romaniei.

Mentiondm ci, potrivit art.34 alin.(1) din Constitutie, ,,Dreptul
la ocrotirea sdndtdtii este garantat™, iar, potrivit alin.(2) al aceluiasi
articol, ,,Statul este obligat sd ia mdsuri pentru asigurarea igienei si a
sanatatii publice”.

Legea nr.55/2020 are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legal pentru luarea méasurilor necesare combaterii efectelor pandemiei
de COVID-19, constituind, asadar, instrumentul prin care statul, in
indeplinirea obligatiei prevazute de art.34 alin.(2) din Legea
fundamentald, garanteazd dreptul la ocrotirea sanatitii consacrat de
art.34 alin.(1) din Constitutie.

Precizdm c& in Expunerea de motive a Legii nr.55/2020 au fost
invocate date cu privire la situatia generatd de pandemia de COVID-19,
atat la nivel national, cét si international.

Totodatd, mentiondm cd in preambulul Legii nr.55/2020 s-a
precizat cd ,,in contextul situatiei de crizd generate de pandemia de
COVID-19, este necesard adoptarea de citre Parlamentul Romdanieli,
prin lege, a unor mdsuri restrictive, cu caracter esentialmente
temporar §i, dupd caz, gradual, proportionale cu nivelul de gravitate
prognozat sau manifestat al acesteia, necesare pentru prevenirea §i
inldturarea  amenintdrilor  iminente la  adresa  drepturilor
conventionale, unionale si constitutionale la viatd, integritate fizicd si
sandtate ale persoanelor, in mod nediscriminatoriu, si fard a aduce
atingere existentei altor drepturi sau libertdfi fundamentale™.

In mésura in care ratiunea adoptirii Legii nr.55/2020 subzist3 si
in prezent, apreciem cé, prin abrogarea acesteia, fird a se propune o
altd reglementare cu acelasi obiect de reglementare, se creeazi un vid
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legislativ in domeniu, ceea ce creeaza premisele afectérii dreptului la
ocrotirea sinatatii consacrat de art.34 din Constitutie.

6. Semnaldm cd sunt incdlcate dispozitiile art.26 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
deoarece, In actuala redactare, propunerea legislativd nu confine
solutii legislative pentru situafii tranzitorii, in cazul in care prin
abrogarea Legii nr.55/2020 sunt afectate raporturi sau situatii juridice
nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime
efectele péni la data intrarii in vigoare a noii reglementéri, precum $i
cu masuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte
normative de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei
actelor normative.

In acest sens, precizdm ci, referitor la acest aspect, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat in mai multe rinduri, statudnd c&
~respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un_veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicirii
art.1 alin.(5) din Constitutie” '.

PRESRAREE
loxi (ORDACHE )

Bucuresti
Nr.972/8.12.2021

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care
trimite la Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014 si la Decizia nr.17 din 21 ijanuarie
2015, publicatad in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie
2015, paragrafele 95 si 96.
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L. nr. 55/2020 M. Of. rir. 396/15 mai 2020

L D02

Lege privind unefe masuri pentru prevenirea $i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

1 promulgata prin D, nr. 261/2020 M. Of. nir. 396/15 mai 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
prevenirea gi combaterea efectelor pandemiel de Covid-19

2 admisa exceplie D.C.C. nr. 457/2020 M. OF. nir, 578/1 iul. 2020

de neconst. prin

2 modificari prin

4 modificari prin

s modificari prin

& modificari prin

7 completat prin

8 modificari prin

Dectizia nir. 457 din 25 junie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitillor art. 4 alin. (3) si (4), precum
si ale art. 65 lit. 5) 5i §), ale arl. 66 Jit. a), b) i c) in ceea ce
privegte trimiterile fa art. 65 [it. s}, $) si t) 5l ale art. 67 alin. {2)
lit. b) in ceea ce priveste trimiterile la art. 65 Iit. s}, §) sl t) din
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

L. ar, 103/2020 M. Of. nr. 583/2 iul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgenta a Guvernului
nr. 58/2020 privind luarea uncr mésuri pentru buna
functionare a sistemului de invaldmant

L, ar, 203/2020 M. Of. nr. 850/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 55/2020
privind unele masuri pentrt prevenirea i combalerea
efectelor pandemiei de COVID-19

C.U.G. nr. 186/2020 M. Of. nr. 1005/29 oct. 2020

Ordenantd de urgenta privind instituirea unor masuri urgente
pentru asigurarea necesarului de medicl pe durata risculul
epidemiologie generat de pandemia de COVID-19 si pentru
modificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea st combaterea efectelor pandemiei de
COoVvID-18

O.U.G. nr, 19212020 M. Of. nr. 1042/6 nov, 2020

Ordonanta de urgentd de urgenta pentru modificarea si
completarea Legit nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
precum si pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr.
81/2018 privind reglementarea activildtii de telemunca

0.U.G. nr, 2/2021 M. Of. nr. 16/7 ian. 2021

Ordonanti de urgen{d pentru completarea art. 38 din Legea
nr. 55/2020 privind unele masur pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiet de COVID-19

L. nr. 114/2021 M. Of. nr. 457/29 apr. 2021

Lege privind unele masuri in domeniul justitiei In contextul
pandemiet de COVID-19

art. 4 alin. (3) i (4), precum gi art. 65 lit. s}
sig), art. 66 1it. a), b) sic)in ceea ce
privegte trimiterile In art. 65 1it. s), §) §i 1) §i
art. 67 alin. (2) lit. b) in ceea ce privegte
trimiterile la art. 65 lit. s5), ) 5i 1)

modifica art. 27 alin. (3)

modifica art, 38 alin. (1);
introduce alin. (1_1) $i (1_2) la art. 38 5i
art. 38 1

modificd art. 11

modificd art. 13 Iit. a), art. 17 si art. 21;
introduce alin, (I_3) laart. 38

introduce alin. (1_4) la art. 38

abrogd art. 62
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9 admis& exceptie D.C.C. nr. 392/2021
de neconst. prin

M. Of. nr. 688/12 iul. 2021

Decizia ar, 392 din 8 iunie 2021 referiioare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (2), ale art, 4
alin. {1) teza a doua gi ale art, 72 alin, (1) din Legea nr,
5512020 privind unele masuri pentru prevenirea gi combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, ale art. 72 alin. (2) din
aceeasi lege, cu referire la art. 42 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, precum si a dispozitiilor
Ordonantsi de urgent3 a Guvernului nr. 192/2020 pentru
modificarea i completarea Legii nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, precum i pentru modificarea lit, a) a art. 7 din
Legea nr. 81/2018 privind reglementarea aclivitatii de
{elemunca

L. ar. 22112021 M. Of, or. 732/26 iul. 2021

Lege pentru complatarea Legii nr. 55/2020 privind unele
masurn pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiel
de COVID-19

10 completat prin

11t modificar prin 0.6, or, 19/2021 M. Of. nr. 834/31 aug. 2021

Ordonan{a pentru medificarea si completarea Legii nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea sl combaterea
efectelor pandemiel de COVID-19 gi pentru modificarea si
completarsa unor acte nomative in domeniul s3natati

12 modificari piin  0.U.G: nr. 99/2021 M. Of. nr. 876/13 sep. 2021

Ordonanta de urgenta privind modificarea unor acte nonmative
din domeniul invatamantulul, precum §i pentry modificarea gi
completarea Legii nr. §5/2020 privind unele masuri pantru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

dispozigiile art. 72 alin. (2), cu referire la
art. 42 alin. (3} din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 2172004 privind Sistemul
Najional de Management al Situatiilor de
Urgenyd, precum §i solujia legislativd din
art. 72 alin. (1), potrivit cdreia disporitiile
acestei legi se completeaza cu
reglementarile de drept comun aplicabile in
materie in céea ce privegte selufionarea
actiunilor formulate impotriva hotdrdrilor
Guvernuiui prin care se instituie, se
prelungeste sau se inceteaza starea de
alerta. precum si a ordinelor si a
instrucriunilor prin care se stabileste
aplicarea unor maswri pe durata starii de
alertd

introduce art. 21_1

modifici art. 11, art. 27 alin. (3);
imtroduce art. 21_2 siart. 21_3

modificd art. 27 alin, (3), art. 40 alin. (1) 5i
(2
introduce afin. (1_5) la a1t. 38
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