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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.24 din 27 martie 2000 (republicati) privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.260 din 21 aprilie 2010

Analizind propunerea legislativi pentrn modificarea si
completarea Legii nr.24 din 27 martie 2000 (republicati) privind
normele de tehnicid legislativi pentru elaborarea actelor
normative, publicati in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I,
nr.260 din 21 aprilie 2010 (nr.b505/26.10.2021), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/5322/01.11.2021
si Inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D985/02.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art? alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, In sensul prevederii ca
fundamentarea actelor normative sia aibd la bazi si evaluarea
impactului asupra s&natitii publice.

2. Prin confinutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camer3 sesizati este Senatul.
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3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate. .

4. La norma propusd pentru art.6 alin.(4), textul trebuie
reanalizat si reformulat cu referire la sintagma ,,documente de politici
publice aprobate de Parlament”, chiar dacd aceastd sintagmi este
cuprinsa si in forma actuald a textului, intrucit norma nu este suficient
de clara si previzibild. Astfel, nu este clar sub ce forma dobindesc
valoare juridica respectivele documente de politici publice aprobate de
Parlament, avand in vedere ci, potrivit art.67 din Constitutie ,,Camera
Deputatilor si Senatul adoptd legi, hotdrdri si motiuni, in prezenta
majoritatii membrilor”. Presupunind cd se are in vedere adoptarea
respectivelor documente prin legi, ar insemna céd textul de la art.6
alin.(4) impune conditia adoptdrii unor legi care sd stea la baza
elaborérii propunerilor legislative, conditie care ar goli de continut
dreptul la initiativa legislativa al senatorilor si deputatilor, prevazut de
art.74 din Constitutie.

5. La textul propus pentru art.7 alin.(1), pentru previzibilitatea
normei in ceea ce priveste evaluarea preliminard a impactului
propunerilor legislative, apreciem ci este necesara si revederea art.7
alin.(5) si al art.33 alin{2) teza a doua, intrucét aceste texte sunt
contradictorii. Astfel, potrivit art.7 alin.(5), In vederea elaboririi
evaludrii preliminare a impactului propunerilor legislative initiate de
deputati §i senatori, precum si in cazul celor bazate pe initiativa
cetdtenilor, membrii Parlamentului pot solicita Guvernului
asigurarea accesului la datele si informatiile necesare realizarii
acesteia”, iar potrivit art.33 alin.(2) teza a doua ,,Pentru propunerile
legislative initiate de deputati sau de senatori, studiile de impact se
Intocmesc prin grija ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor
parlamentare”.

Mentiondm c& respectarea normelor de tehnicd legislativd
constituie o garantie a principiului respectérii legii, consacrat de art.1
alin.(5) din Constitutie. In acest sens, Curtea Constitutionals, in
jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia nr.26/2012, a statuat ca
»Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald,
Curtea a retinut cd prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o
serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdarui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si confinutul si forma
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juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesard”.

6. Pe plan redactional si sub aspectul respectdrii normelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, prevazute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, facem urmatoarele observatii si propuneri:

6.1. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate
in prezenta propunere legislativa, subliniem ca, potrivit art.6 alin.(1)
teza Intdi din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care si conduci la o cit mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se In considerare
interesul social, politica legislativi a statului romén si cerintele
corelérii cu ansamblul reglementarilor interne.

Mentionam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682/2012, ,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legisiativd, republicatd [...],
cu modificrile §i completdrile ulterioare instituie obligatia
Sfundamentdrii actelor normative. [..]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determing, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

6.2. In ceea ce priveste titlul, potrivit prevederilor art.41 din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile
ulterioare, acesta va exprima sintetic obiectul reglementirii, astfel
incdt nu vor fi necesare nici mentiunile referitoare la evenimentele
suferite ulterior de actul asupra céruvia se intervine, nici datele de
publicare.

De asemenea, actul normativ de baza va fi identificat doar prin
categoria juridicd, numadrul, anul adoptérii si titlul sau.

Pe cale de consecinti, propunem urmétoarea reformulare:

»Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2000
privind normele de tehnicdt legislativi pentru elaborarea actelor
normative”.




6.3. Avand in vedere faptul ca prezenta propunere are in structura
sa un singur articol, in concordantd cu dispozitiile art.47 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, acesta va fi denumit ,,4rticol unic”.

Partea introductivd a acestui articol va fi redactatd in acord cu
uzantele normative specifice actelor modificatoare, astfel:

wArticol unic. — Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legisiativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd
in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie
2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:”.

6.4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, textele prin care sunt
anuntate modificarile si completérile fiecdrui element structural vizat
vor fi numerotate cu cifre arabe, potrivit urmatorului model:

»1. La articolul 6, alineatul (4) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”™;

»2. La articolul 7, alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

3. La articolul 31, alineatul (1), dupd litera b) se introduce o
noud literd, lit. b') cu urmdtorul cuprins:”.

In continuarea acestor enunturi, vor fi redate normele
preconizate.
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L. nr. 24/2000 M. Of. nr, 139/31 mar. 2000
Lege privind normele de tehnicé legisliativ pentru elaborarea actelor normative

1republicare cu M. Of. nr. 260/21 apr. 2010
renumeratare Lege privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative
2 modificéri prin L. nr. 28/2011 M, Of. nir. 182/15 mar. 2011 modificd art. 6 alin. (1), art. 21, art. 22;
Lege pentre modificarea gi completarea Legii nir. 24/2000 introduce alin. (3_I) la art. 7, lit. d) la art.
privind normele de tehnic legislativd pentru elaborarea 13

actelor normative
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