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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicati

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentrn copii, republicati,
(b524/8.11.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5601/15.11.2021 si Inregistrati la Consiliul Legislativ cu
nr.D1015/16.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati,
si al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are in fapt, ca obiect, modificarea art.3
alin.(1) din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, urmarindu-se
majorarea cuantumului acestei alocatii.

Prin obiectul siu de reglementare, prezenta propunere se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizati este Senatul. X

2. Precizdm ci prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.




3. Semnaldm ci Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa XXXV/2812/25.05.2021, propunerea
legislativd nr.b220 din 24.05.2021, prin care se preconiza modificarea
art.] alin.(3) st a art.3 alin.(1) din Legea nr.61/1993, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare.

De asemenea, cu aceeasi adresd, a fost transmisd propunerea
legislativa nr.b219 din 24.05.2021, prin care se preconiza modificarea
art.6 din acelasi act normativ.

Precizdm cé, potrivit informatiilor inscrise pe pagina de internet
a Senatului, aceste propuneri au fost transmise la Camera Deputatilor,
in calitate de for decizional.

In vederea evitirii dezbaterii in paralel a mai multor proiecte
care vizeazd intervenitii asupra aceluiasi act normativ, sugerim
dezbaterea concomitentd In camera decizionali a acestora si adoptarea
unui singur act normativ.

4. Intrucit propunerea legislativai va implica modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitut{ia Roméniei, republicatd, fiind
necesar a se solicita si o informare din partea Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea condifiilor previzute de art.21 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

5. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
neexistdnd referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat pe termen lung (pe 5 ani) si nici la mésurile de
implementare necesare.

De asemenea, mentiondm ci Instrumentul de motivare nu are
precizat titlul propunerii legislative pe care o Insoteste.

De asemenea, semnaldm c& nu sunt respectate cerintele art.32
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ca ,,Documentele de motivare se
redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care il prezintd”.
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In acest sens, este necesari revederea si reformularea unor
exprimiri, dintre care indicim, cu titlu de exemplu: ,,Anul 2020 a fost
al 31-lea an (...) adicd al 31-lea an in care numdrul mortilor”, ,,avind
in vedere nivelul de trai din tard, care se afld la un nivel inferior
nivelului de trai”, ,stimularea familiilor cu resurse financiare
suplimentare decdt cele deja existente”, .acordare unui stimul
suplimentar (...), fapt care ar stimula”, or1 ,,sumele ce vor fi acordate
vor fi intr-un cuantum mai ridicat”.

Totodatd, mentionim ci este necesard revederea informatiei
potrivit céreia ,,incepand cu drepturile lunii ianuarie 2022 cuantumul
alocatiei este de 600 lei pentru copii cu vdrsta de pdnd la 2 ani,
respectiv pdnd la 3 ani pentru cei cu dizabilitdti, pénd la implinirea
vdrstei de 18 ani, precum si in cuantum de 300 de lei pentru copiii cu
varsta cuprinsd intre 2 si 18 ani”.

In plus, precizam ci la uitimul alineat al pct.III din instrumentul
de motivare, este reluat ultimul alineat al pct.II din acelasi document.

6. Ca observatie generald, semnalam lipsa de claritate cu privire
la obiectul interventiei legislative, respectiv dacid este vizata
modificarea intregului art.3 din Legea nr.61/1993, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, ori exclusiv a alin.(1) al art.3.

De asemenea, in acord cu uzantele normative, termenul
»republicatd” se va elimina.

in cazul n care se urmireste doar modificarea primului alineat al
art.3, ipotezi pe care o retinem 1n elaborarea prezentului aviz, pentru o
exprimare precisd a obiectului reglementarii, propunem urméatoarea
redactare a titlului:

~Lege pentru modificarea art.3 alin.(1) din Legea
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii”.

In situatia in care este vizatdi modificarea intregului element
structural, titlul va fi corectat in consecinti.

7. La articolul unic, pentru respectarea uzanfelor normative,
partea dispozitiva va avea urmétoarea formulare:

»Articol unic - Alineatul (1) al articolului 3 din Legea
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.767 din 14 noiembrie
2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:”.




Intrucat natura interventiei legislative este precizati in cadrul
partii dispozitive a articolului unic, iar lit.c) care, potrivit pct.2, se
abrogi, este cuprinsi in alin.(1), partile dispozitive de la pet.1 si 2 se
vor elimina.

8. Referitor la norma preconizaté la actualul pct.1 al articolului
unie, in contextul in care prezentul proiect nu va cunoaste consacrare
legislativd anterior datei de 1 ianuarie 2022, semnalim ci solutia
legislativa propusa va aduce atingere principiului neretroactivititii
legii, previzut de art.15 alin.(2) din Legea fundamentals.
Recomanddm revederea datei la care ar trebui si se nascad dreptul
vizat, In sensul indic#rii unei date ulterioare intririi in vigoare a noului
actul normativ.

Cu privire la formularea propusa la lit.a) mentionim ci aceasta
incalcd dispozitiile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati,
cu modificarile gi completirile ulterioare, care prevad ci ,,0
enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
ei, o altd enumerare si nici alineate noi”.

Prin urmare, recomandim reformularea lit.a), primele doui
ipoteze vizate urmand a fi redate prin juxtapunere, iar in fata ultimei
ipoteze se va introduce conjunctia ,,si”.

9. Semnalim cd, In cazul in care intentia legislativi a
initiatorilor vizeazi modificarea intregului art.3 din Legea nr.61/1993,
aspecte precum stabilirea titularului dreptului asupra alocatiei de stat,
indexarea acesteia ori posibilitatea cumulfrii cu stimulente ori
indemnizatii stabilite prin alte acte normative, In scopul sustinerii
familiei In vederea cresterii copiilor, rimén nereglementate.

10. Avand 1n vedere solutiile preconizate, apreciem ca fiind
necesard introducerea unei dispozitii de modificare a Hotérarii
Guvernului nr.577/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, precum §i pentru reglementarea modalititilor de stabilire si plata
a alocatiei de stat pentru copii, cu modificérile ulterioare.

11. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de baza, in conformitate cu prevederile art.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republicdi avdnd la bazd dispozifia cuprinsd in
actul de modificare, respegtiv' de completare”, propunem inserarea in -




finalul proiectului supus avizérii, a unui articol distinct, respectiv
art.II, al cdrui continut si prevadd republicarea Legii nr.61/1993,
inclusiv cu modificdrile aduse prin prezentul proiect, avénd
urmatoarea formulare:

»ATtIL- Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, republicatd, in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr.767 din 14 noiembrie 2012, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin prezenta lege, va
fi republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se
textelor o noud numerotare”.

In consecint3, in masura in care aceastd observatie va fi retinuts,
actualul articol unie, va fi marcat ca art.l.

12. Totodatd, semnalim ci, potrivit art.46 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare, in
finalul actului este necesari inserarea formulei de atestare a legalitatii
adoptarii proiectului de lege.

Bucuresti
Nr.968/8.12.2021




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 61/1993
Lege privind alocalia de stat peniru copii

s S

L. nr. 261/1998 M. Of. nr. 523/31 dec. 1998

Lege pentru modificarea gl completarea Legii nr.61/1993
privind alocatia de stat pentru copli

1 modificari prin

M. Of. nir. 56/8 feb. 1999
Lege privind alocatia de stat pentru copil *)*) Republicata

2 republicare

3 modificari prin -~ D.C.C. nr. 277/2006 M. Of. nr. 348/18 apr. 2006

Dacizia nr, 277 din 21 martie 2006 referitoare |a exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (2) st art. 5 alin.
(1) din Legea nr, 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

4 admisd exceplie D.C.C. nr. 277/2006 M. Of. nr. 348118 apr. 2006

de neconst. priN  pecizia nr. 277 din 21 martie 2006 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a prevederilor art, 1 alin, (2) gi art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

0.U.G. nr. 44/2006 M. Of. nr. 545/23 iun. 2006

Ordonantd de urgentd pentru medificarea gi completarea Legi
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copit

aprobatd cu modificari prin L. nr. 508/2006 M. Of. nr. 8/5 ian. 2007

s modificar prin

L. nr. 508/2006 M. Of. nr. 8/5 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentad a Guvernului
nr. 44/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiel
in vederea cregterii copilului i a Legii nr. 61/1993 privind
alocalia de stat pentry copil

& modificiri prin

M. Of. nr. 145/28 feb. 2007
Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copil

7 republicare cu
renumerotare

a modificdri prin =~ O.U.G. nw. §7/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007

Ordonani{d de urgen{d pentru modificarea gi completarea Legii
nr, 61/1993 privind alocatia de stat pentn: copii

aprobatd cu modificar gl L. nr. 174/2008 M. Of. nr. 715/21 oct. 2008
completéri prin

s modificari prin L. nr. 388/2007 M. Of. nr. 202/31 dec. 2007
Legea bugetului de stat pe anul 2008

0.U.G. nr. 1672008 M. Of. nr. 158/29 feb. 2008

Crdonanti de urgen{d pentru modiflcarea gt completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copli

respinsa prin L. nr. 175/2008 M. Of. nr. 710/20 oct. 2008

10 modificari prin

M. Of. nr. 233/28 sep. 1993

suspendd pentru o peripadd de 45 zile
dispozitiile art. 1 alin. (2} si art.3 alin. (1)
{(termenul se implineste la data de 2 iunie
2006, dupd care opereazd prevederile art.
147 alin.(1) din Constitgie}

art. I alin. (2) i art. 5 alin. (1)

modifica art. I, art. 4, art. 5, art. 10;
introduce art. 10_1

aproba cu modificdri O.U.G. 44/2006

modificd art. ], art.3 alin.(1), art.5, art.6
alin.(2) si (4), art.9, art. 10, art.11;
introduce alin.(2_1) 5i alin.(4) - (7) la
art4, alin.(7) la art.6

majoreaza cuantumul alocafiei de stat
pentru copii

modific@ art.4 alin.(2_1), art.4 alin.(4),
art.6 alin.(6);

imtroduce alin.(3) i (4) la art.1, alin.(3_1)
la art.4, alin.(8) 5i (9) la art 4, alin.(2}, (3)
§i (4} la art.5, alin.(8) la art.6
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1 modiflcari prin - L. nr. 175/2008 M. Of. or. 710/é0 oct. 2008

Lege privind respingerea Ordenantei de urgent3 a Guvemulut
nr. 16/2008 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

v - e

L. nr. 1742008 M. Of. nr. 715/21 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent& a Guvernului
nr. 9712007 pentru modificarea si completarea Legll nr.
61/1993 privind alocalia de stat pentru copii

12 modificari prin

M. Of, nr. 300/7 mai 2009
Lege privind alocatia de stat pentru copit

13 republicare cu
renumerotare

O.U.G. nr. 124/2011 M. Of. nr. 238/30 dec. 2011

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistenta sociald
aprobatd cu modificari gi L. nr. 166/2012
completari prin

14 modifican prin

M. Of. or. 699/11 oct. 2012

L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acle
nommative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asislenta soclala

15 modificdri prin

16 republicare cu
renumerotare

M. Of. nr, 767/14 nov, 2012
Lege privind alocalia de stat pentru copii

L. ar. 125/2015 M. Of. nr. 383/2 jun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulut
nr. 65/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

17 medificar prin

18 completat prin  Q.U.G, nr. 82/2016 M. Of, nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea Statutului special al
funciief publice specifice de inspector social gi pentru
modificarea §i completarea unor acte normative

aprobatéd prin L. nr. 16/2018 M. Of, nr. 35/16 fan. 2018

16 modificad prin L. nr, 16/2018 - M. Of. nr. 35/16 lan, 2018

Lege privind aprobarea Ordonantet de urgen{d a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutuluf special al functiei
publice specifice de inspector social gl pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

R, TR
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respinge O.U.G. nr. 16/2008

aprobd cu modificari si completari O.U.G.,
nr. 97/2007 si modifica art. 1, art. 3 alin.
(1), art. 4 alin. (2_1), art. 5, art. 6 alin. (6);
introduce alin. (4)-(10) la art. 4

modificd art. 3, art. 4 alin. (3}, art. 7 alin.
(1)

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii,
denumirea "Agengia Nationald pentru
Prestatii Sociale” cu denumirea "Agentia
Nationala pentru Plaji si Inspectie
Sociald”, denumirea "directia de muncd si
protectie sociald"” cu denumirea "agentia
pentru plagi yi inspectie sociald”,
denumirea "directii teritoriale” cu
denumirea "agentii teritoriale”

aprobd cu modificari gi completari O.U.G.
nr. 124/2011

T

modifica art. 3 alin. (1) fit. b) 5i c)

introduce art. 10_I (se aplicd de la data de
1 ianuarie 2017)

aproba O.U.G. nr. 82/2016
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20 modificari prin  O.U.G. nr. 9/2019 M. Of. nr. 143/22 feb. 2019

Ordonania de urgent pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copil, precum si
pentru modificarea art. 58 alin. {1) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap
aprobatad cu modificari prin L. nr. 14/2020 M, Of. nr, 22/14 ian. 2020
21 completat prin L. nr. 214/20189 M. Of. nr. 924/15 nov. 2019

Lege pentrt compleiarea art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii

22 modificari prin L, nr. 14/2020 M. Of. nr. 22/14 ian, 2020

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernuiui
nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, precum s peniru
modificarea art. 58 alin. {1} din Legea nr, 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

23 modificar prin ~ O.U.G. nir. 2/2020 M. Of. nr. 31/16 ian. 2020

Ordonanta de urgen{d pentru prorogarea intrérii in vigoare a

- art. | pct. 1 din Legea nr. 14/2020 privind aprobarea
Ordonaniei de urgen{d a Guvernului nr. 9/2019 pentru
modificarea §i completarea Legit nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, precum gl pentru modificarea art. 58 alin.
(1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia gi promovarea
drepturilor perscanelor cu handicap

respinsa prin L. nr, 160/2020 M. Of. nr. 680/30 iul. 2020

2a modificari prin~ Q.U.G. nr. 123/2020 M. Of. nr. 688/31 iul. 2020

Ordonanté de urgentd pentru modificarea art. 3 din Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

25 modificari prin - 0.U.G. nr. 56/2021 M. Of, nr..628/25 iun. 2021

Crdonanta de urgentd pentru modificarea art. 3 din Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

modificd art. 3 alin. (1);
introduce alin. (4} la art. 3

introduce alin. (1_1) la art. 3

modificd art. 3 alin. (1) si art. 3 alin. (4)

prorogd intrarea in vigoare a art. 3 alin.
(1), astfel cum a fost modificat prin L. ur.
14/2020, pand la data de I august 2020

modificg art. 3

modificd art. 3 alin. (1}, alin. (3) 5i alin. (9);
abrogd art. 3 alin. (2) si alin. (4} - (6)
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