EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea unor masuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii
profesionale in contextul interzicerii, suspendarii ori limitarii activititilor
economice, determinate de situatia epidemiologici generati de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand n vedere instituirea pe teritoriul national a stérii de urgenta si a stérii de alerta,
prelungitd succesiv potrivit legii, au fost restrictionate sau intrerupte temporar unele
activitdti socio-economice, cu implicatii evidente asupra raporturilor de muncd ale
salariatilor si a activititilor comerciale din domenii de activitate diverse, fiind totodata
adoptate misuri de prevenire a infectirii cu coronavirusul SARS-CoV-2. In acest context,
eforturile si resursele Guvernului Romaéniei au fost indreptate preponderent catre masurile
de pastrare a locurilor de munci sau de sprijin a angajatorilor din anumite domenii afectate
de situatia pandemici, care au fost nevoiti si isi reducé/suspende activitatea, potrivit actelor
normative 1n vigoare, precum si masuri de sprijinire a altor categorii de profesionisti care
nu desfégoard activititi lucrative Tn baza unui contract individual de munca.

Astfel, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2021 pentru stabilirea
unor masuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale in contextul
interzicerii, suspendarii ori limitdrii activitatilor economice, determinate de situatia
epidemiologicd generatd de radspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 945/04.10.2021, prin care au fost stabilite
masuri de protectie sociald pentru angajati, angajatori si alte categorii de profesionisti activi
economic, care si-a incetat aplicabilitatea la data de 31 decembrie 2021.

Avind in vedere evolutia situatiei epidemiologice din Roménia ca urmare a raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2, inclusiv cu tulpina Omicron, fapt ce poate determina
adoptarea unor restrictii privind desfdsurarea activititilor economice reglementate in

profesionisti in concordanti cu situatia epidemiologica.




Astfel, in situatia In care activitatea unui angajator este intreruptd sau redusa temporar,
in contextul implementérii masurilor pentru diminuarea tipurilor de risc previzute in Anexa
3 din hotdrarile Guvernului prin care se prelungeste starea de alertd, acesta are nevoie de
sprijin pentru mentinerea locurilor de munci si plata catre salariati a unei indemnizatii care
sd compenseze pierdea salariala suferitd ca urmare a suspendirii contractului individual de
muncd, in conditiile Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Totodatd, prin identificarea la nivelul angajatorilor de persoane infectate cu
coronavirusul SARS-CoV-2, Directiile de Sandtate Publici, in baza Legii nr.136/2020
privind instituirea unor masuri in domeniul s@nétatii publice in situatii de risc epidemiologic
si biologic, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, pot decide izolarea sau
carantinarea persoanelor, precum si alte mésuri care vor afecta si ceilalti angajati, a fost
necesard impunerea unor masuri de protectie sociald, in cazul acestor angajatori. Angajatii
aflati in aceasti situatie beneficiaza de acordarea indemnizatiei prevazuti de art. 1 alin. (3)
din prezenta ordonan{i de urgentd pe toati perioada in care activitatea este suspendati ca
urmare a anchetei epidemiologice efectuate de directiile de sanétate publicd judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, cu exceptia salariatilor aflati In concediu medical si care
primesc indemnizatia de asiguréri sociale aferenta.

De asemenea, Intrucdt mésurile pentru combaterea raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2 afecteazi si alte categorii de persoane care desfisoard activitate economici, cum ar
fi profesionistii, definiti de Codul civil, artistii, sportivii, aplicarea misurilor de intrerupere
temporari a activitafii, poate duce, In cele mai multe cazuri, la pierderea veniturilor realizate
din activitiitile desfisurate, ceea ce inseamni noi probleme sociale. in consecinti, este
necesard sprijinirea pentru asigurarea unor sume care s compenseze pierderea veniturilor
si pentru aceste categorii de lucrétori.

De asemenea, {indnd cont de faptul ci la fundamentarea bugetului de stat se aplica
prevederile art. 14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora nicio cheltuiald nu poate fi inscrisi in buget si nici
angajati si efectuats, daci nu existd baza legali pentru respectiva cheltuiald, neluarea unor
masuri urgente, cu caracter exceptional, In domeniul social si economic ar aduce grave
prejudicil cu efecte pe termen lung asupra angajatilor si angajatorilor, precum si asupra
altor categorii de profesionisti care realizeazi venituri din activititi independente sau alte
activitati care se supun altor reguli decét cele prevazute in Legea nr.53/2003- Codul muncii,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.

Avénd in vedere faptul ca perioadele de restrictii alterneazi cu perioade de relaxare a
acestora in functie de evolutia situatiei epidemiologice se pot inregistra si variatii in
acordarea drepturilor speciale destinatej combaterii efectelor pandemiei de COVID 19,
pentru unele categorii de persoane cum ar fi profesionistii definiti de Codul Civil,
cooperatiile si persoanele care reahzeazﬁ{vemturl din drepturi de autor, drepturlle solicitate’
putidnd alterna intre masurile prevazute?dé prezenta ordonanta de urgenti in
restnctu si cele prevazute de Ordonama. de urgenta a Guvernulul or. 13
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cresterii ocupdrii fortei de munci, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.
282/2020, cu modificarile ulterioare, in perioadele cu relaxarea restrictiilor.

In acest context, se impune instituirea posibilitiii de a beneficia de drepturile
reglementate la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, si de cétre
persoanele care au beneficiat de indemnizatia prevazuti la art. 6 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.111/2021, dar si din prezenta ordonanti de urgenta.

Din aceeasi perspectivi, avind In vedere cd perioadele in care au fost acordate
indemnizatiile previazute de art. XI si XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
30/2020 pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor mésuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate
de rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu modificéri §i completéri prin
Legea nr. 59/2020, cu modificérile ulterioare sunt perioade ce se iau In calcul la stabilirea
eligibilitdtii in vederea acordirii concediului si indemnizatiei lunare pentru cresterea
copiilor in conditiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.111/2010, aprobati cu
modificari prin Legea nr.132/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, se impune ca
si perioadele si indemnizatiile acordate 1n acelasi scop pentru perioadele de interzicere ori
suspendare a activititilor sa fie luate in calcul pentru stabilirea drepturilor mentionate.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electrica §i gaze naturale pentru sezonul rece 2021
- 2022, precum §i pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea
de facilitati persoanelor care domiciliazé sau hucreaza in unele localitéti din Muntii Apuseni
si in Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii", aprobata cu modificéri si completari prin Legea
nr. 259/2021, cu modificirile ulterioare, prevede, de asemenea, si aplicarea unei scheme de
compensare a consumului de energie electrici si gaze naturale pentru o serie de clienti finali
definiti in cadrul art. 1, alin (1), lit b) si c), respectiv intreprinderi mici si mijlocii, astfel
cum sunt definite in Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiinfarii si dezvoltirii
ntreprinderilor mici si mijlocii, cu modificérile si completarile ulterioare, denumite in
continuare IMM-uri, cabinete medicale individuale si alte profesii liberale, indiferent de
forma de organizare, microintreprinderi, persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale, Intreprinderi familiale, organizate potrivit legii, pentru sezonul rece 2021 —
2022. In sarcina Ministerului Energiei sunt stabilite atributii privind decontarea la furnizor
a sumelor rezultate din aplicarea schemei de compensare pentru entititile mentionate
anterior.

in Legea nr. 500/2002 privind finante publice, cu modificarile si completarile ulterioare
si, In special, in Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este
prevazut cadrul pe care ordonatorii de credite trebuie sa il aibd in vedere In mod obligatoriu.

Prin art.2, alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.118/2021, aprobati cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 259/2021, cu modificarile ulterioare, Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald are obligatia de a “verifica corectitudinea
intocmirii situatiilor centralizatoare”, rol pe care legiuitorul a stabilit si fie indeplinit prin
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conform Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completirile
ulterioare, procesul de plata.

Prin legea de organizare si functionare, prin specificul activititii sale, Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald are competenta stabilitd prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 118/2021, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.
259/2021, cu modificérile ulterioare, de a dispune efectuarea platilor, insd nu detine o
competente specializate in domeniul energiei pentru a putea realiza verificarea modalititii
de calcul a schemei de compensare conform facturilor emise de furnizori care s permita
plata In condifiile respectarii legalitdtii, regularitd{ii si economicitatii, in lipsa unor
informatii necesare si care si stea la baza analizei de risc si a documentatiilor ALOP si CFP.

De asemenea, prin actele normative de organizare si functionare, Ministerul Energiei
nu are competenfe specializate privind verificarea incadririi beneficiarilor schemei de
sprijin in categoriile mentionate la art. 1, alin (1), lit b) si ¢) din cadrul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 118/2021, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.
259/2021, cu modificirile ulterioare, sau in ceea ce priveste incadrarea acestora in limita
prevazuti pentru acordarea ajutorului de minimis.

In plus sunt necesare unele clarificiri cu privire la perioada pentru care se aplici schema
de compensare In cazul consumatorilor casnici, tinind cont de faptul ci schema de
compensare se aplica cu conditia Incadrérii consumului atét in limita lunard prevézuti in
anexd, cit si in cea aferentd sezonului rece. in mod similar, pentru facilitarea decontarilor
efectuate la nivelul Ministerului Energiei, este necesar ca schema de sprijin s se aplice si
pentru celelalte categorii de beneficiari pe acelasi interval de timp ca si cel stabilit pentru
consumatorii casnici, respectiv sumele solicitate de furnizori si fie aferente perioadei
cuprinsi Intre data de 1 a lunii pentru care se aplicd compensarea si ultima zi a respectivei
luni.

Este necesard indreptarea unel erori materiale identificate la art. 7 alin (7) al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.118/2021, aprobati cu modificéri si completiri prin Legea nr.
259/2021, cu modificirile ulterioare.

Totodatd, avand in vedere impactul bugetar major al cheltuielilor aferente functiondrii
institutiilor publice de cultur, si in special al cheltuielilor legate de plata facturilor aferente
consumului de energie electrici si gaze naturale, pentru buna functionare a acestor institutii
si asigurdrii accesului public la actul de culturd este necesard completarea categoriilor de
beneficiari ai schemei de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie
electrica si gaze naturale, cu categoria institutiilor publice de culturd aflate in subordinea

.| autorititilor administratiei publice centrale si locale.

Aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinari, a cirei
reglementare nu poate fi aménatd si impune adoptarea de misuri imediate pe calea
ordonantei de urgentd, pentru acordarea pini la data de 31 martie 2022 a unor méisuri de
sprijin similare celor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2021 pentru
stabilirea unor masuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale n
contextul interzicerii, suspendarii ori limitérii activititilor economice, determmate de
situatia epidemiologica generatd de raspandirea coronavirusului SARS-Ce st
extinderea categoriilor de persoane care beneficiazd de indemnizatia PIE
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2020 privind|
destinate salariatilor 51 angajatorilor in contextul situatiei epidemiologi
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rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresteril ocupdrii
fortei de munca.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

e Schimbari preconizate

Prezentul proiect de Ordonanté de urgentd a Guvernului reglementeaza :

A. formele de sprijin pentru persoanele, angajati sau profesionisti, care vor intra
sub incidenta misurilor de interzicere/suspendare/limitare a activitifilor economice
si caprinde urmaitoarele:

Pentru angajati:

e Suportarea din bugetul asiguririlor pentru somaj, pand la 31 martie 2022, pentru
perioada suspendirii temporare a contractului individual de muncd, din inifiativa
angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, ca urmare a efectelor produse de
coronavirusul SARS-CoV-2, a unei indemnizatii de care beneficiazi salariatii in cuantum
de 75% din salariul de bazd corespunzitor locului de munca ocupat, dar nu mai mult de
75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2022 nr. 318/2021.

e De aceastd misurd beneficiazd salariatii angajatorilor care intrerup sau reduc
temporar activitatea, ca urmare a implementirii mésurilor pentru diminuarea impactului
tipului de risc previzute de hotdrarile Guvernului pentru prelungirea stirii de alertd pe
teritoriul Roméniei.

e Maisura se aplica si salariatiilor angajatorilor a céror activitate a fost suspendati ca
urmare a anchetei epidemiologice efectuate de directiile de s@nitate publica judetene,
respectiv 2 municipiului Bucuresti, care nu beneficiazi de concediu medical si care nu
primesc indemnizatia de asigurari sociale aferenta.

e Indemnizatia reglementatd prin proiectul de act normativ este supusa impozitarii si
plitii contributiilor sociale obligatorii previzute de Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare;

e Mecanismul de acordare a indemnizatiei din bugetul asiguririlor de somaj, pe baza
cererii, a listei persoanelor care beneficiazd de aceastd indemnizatie si a declaratiei de
propria raspundere, care se transmit electronic la agentiile judetene pentru ocuparea fortei
de muncd, respectiv a Municipiului Bucuresti;

e Instituirea posibilitétii acordarii angajatorilor a indemnizatiei previzute la art. 1 alin.
(1) si a decontirii indemnizatiei reglementate la art. 1 alin. (7) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 132/2020 privind méasuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SA

completiri prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile ulterioare, pentru acee;
lund, dar pentru salariati diferiti;
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e Instituirea posibilitatii acordérii angajatorilor in aceeasi luni calendaristica, pentru
perioade diferite, pentru acelasi salariat, 2 indemnizatiei prevazuti la art. 1 alin. (1) sia
indemnizatiei reglementata la art. 1 alin. (7) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum
si pentru stimularea cresteril ocupérii fortei de munca, aprobata cu modificéri si completéri
prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile ulterioare, in conditiile legii.

Pentru profesionisti: )

e Suportarea din bugetul de stat alocat Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale a
unei indemnizatii de maximum 75% din céstigul salarial mediu brut reglementat prin Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022 nr. 318/2021, astfel:

A) o indemnizatie de 75% din céstigul salarial mediu brut reglementat prin legea anuald
a bugetului asigurarilor sociale de stat pentru:

» profesionisti, astfel cum sunt reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare ;

e persoanele fizice care obtin venituri din drepturile de autor gi drepturile conexe, astfel
cum sunt reglementate de Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare;

e persoanele care au incheiate conventii individuale de munca in baza Legii nr. 1/2005
privind organizarea §i functionarea cooperatiei, republicata, cu modificérile ulterioare.

B) o indemnizatie de 75% din drepturile in bani aferente contraprestatiei activititii
sportive, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut pentru persoanele
previzute la art. 67' alin. (1) lit. a) - ¢) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
cu modificérile i completérile ulterioare, dacd contractul de activitate sportivi a fost
suspendat din initiativa structurii sportive.

Categoriile de beneficiari ai masurii reglementate la art. 6 au fost stabilite ludndu-se in
 considerare tipurile de activitéti cele mai afectate de masurile privind diminuarea tipului de
risc adoptate de autoritti.

e Pentru indemnizatia acordatd se datoreazi impozit pe venit, contributia de asiguriri
sociale si contributia de asigurdri sociale de s#nitate, in cotele prevazute in Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare, sau potrivit
reglementdrilor specifice, in cazul profesionistilor asigurati in sisteme proprii de asiguriri
sociale, insd este scutitd de contributia asiguratorie pentru munca;

» Indemnizatia se acordd pe bazi de cerere si declaratie pe propria rispundere, insotita
de documentul care atest# intreruperea temporard a activititii;

o Cererea se depune electronic la agentiile pentru pléti si inspectie sociald judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, dupi caz de persoana indreptititd sau de cooperatie,
respectiv de citre structura sportivi; .

o Cererea se depune [unar, pand in ;ia}[tima zi a lunii urméatoarele celei pentru care se
solicitd indemnizatia. In situatia in car‘eﬁsesdepégeﬁe acest termen, indemnizatia aferenta
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e Modelele cererii §i documentelor se aprobd prin ordin al ministrului muncii si
solidarit#fii sociale, la propunerea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociali;

e n situatia in care o persoana se incadreazi pentru a beneficia atit de indemnizatia in
calitate de angajat, cit si in calitate de profesionist, atunci aceasta va beneficia de o singuri
indemnizatie, in cuantumul cel mai avantajos, respeciiv cea acordati in calitate de
profesionist;

e Indemnizatia se acordi proportional cu numérul de zile in care sunt reglementate
restrictiile, pentru celelalte perioade putind fi acordatd indemnizatia prevazuti de art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului m.132/2020, aprobati cu modificéri si completiri prin
Legea nr. 282/2020, cu modificirile ulterioare;

e Indemnizatia acordati in baza prezentului proiect de act normativ se ia in calcul la
stabilirea dreptului de indemnizatie pentru cresterea copilului;

e Beneficiarii indemnizatiei acordati in baza prezentului proiect de act normativ vor
putea solicita drepturile prevdzute de art. 3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.132/2020, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile
ulterioare.

De asemenea, prin derogare de la prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completirile ulterioare, persoanele fizice beneficiare ale indemnizatiilor
prevazute la art. 1 alin. (1) si art. 6 alin. (1) si (2) nu pot dispune asupra destinatiei unei
sume reprezentind pani la 3,5% din impozitul pe venit datorat aferent acestor indemnizatii,
pentru sustinerea entitafilor nonprofit/unititilor de cult, precum si pentru acordarea de burse
private, conform legii. Totodati, pentru aceste indemnizatii nu se acorda facilititi fiscale.

Maisurile previzute la art. 1 si la art. 6 din prezenta Ordonantd de urgenti se aplica
acelorasi categorii de persoane previzute in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobati cu modificéri si completiri prin Legea
nr. 59/2020, cu modificdrile ulterioare, , si de Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
111/2021 pentru stabilirea unor masuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii
profesionale in contextul interzicerii, suspendérii ori limitdrii activitdtilor economice,
determinate de situatia epidemiologicd generaid de rispindirea coronavirusului SARS-
CoV-2.

Misura nu se acordd urmétoarelor categorii de angajati: din cadrul institutiilor si
autoritatilor publice, intrucét acestea au deja alocate fonduri pentru salarizarea personalului,
iar plata indemnizatiei ar lipsi de eficientd executia bugetard; din cadrul angajatorilor aflati
in faliment, dizolvare, lichidare sau care au activitafile suspendate sau asupra crora sunt
impuse restrictii din alte motive decat cele generate de rispandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, avind in vedere considerentul ci acordarea indemnizatiei de somaj tehnic are drept
scop prevenirea somajului si mentinerea ocuparii pe piata muncii, in contextul deosebit




pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei de munci, cu modificdrile si completéirile
ulterioare etc.

In cazul salariatilor, modul de calcul al indemnizatiei este similar celui previzut in Codul
Muncii, reglementiandu-se totodati posibilitatea ca angajatorul si suplimenteze sprijinul
acordat din bugetul asigurdrilor de somaj, daca bugetul acestuia permite acest lucru.

In cazul categoriilor previzute art. 6 din proiectul de act normativ, modul de calcul al
indemnizatiei a fost stabilit ludndu-se In considerare ci veniturile realizate de acestia nu au
predictibilitate. Astfel, veniturile estimate pentru anul in curs declarate la organele fiscale
pot fi diferite, In plus sau in minus, la depunerea declaratiei unice de venituri.

Formulele de stabilire ale indemnizatiilor sunt similare celor previzute in art. XI si XV
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020, aprobati cu modificéri si completéri
prin Legea nr. 59/2020, cu modificérile ulterioare, , cit si in art. 1 si 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2021.

B. Modificarea unor acte normative, astfel:

- modificarea prevederilor art. 2 alin.(5) lit.y) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul $i indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificérile si completirile ulterioare si includerea
perioadelor in care persoanele beneficiazd de indemnizatiile acordate Tn baza Ordonantei
de urgentd a Guvernului or. 111/2021, ca perioade luate in calcul la stabilirea drepturilor de
concediu si indemnizatie pentru cresterea copiilor si altor drepturi prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010;

- modificarea prevederilor art. 3 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
132/2020 aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 282/2020, cu modificdrile
ulterioare, in sensul includerii ca beneficiari ai masurilor reglementate de aceasti ordonanta
de urgenta si a persoanelor care au beneficiat de indemnizatia acordati in baza art. 6 din
Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 111/2021;

~ modificarea unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2021,
aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 259/2021, cu modificarile ulterioare, in
sensul stabilirii concrete a verificirilor pe care agentia Nationald pentru Plati si Inspectie
Sociald le poate face In privinta solicitirilor de decontare tfransmise de furnizori,
raspunderea asupra modului de aplicare a schemei de compensare pentru clientii casnici
revenind exclusiv acestora din urma.

Masurile propuse de completare si modificare a Ordonantei de urgenta 118/2021
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.259/2021, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au in vedere protectia consumatorilor casnici pe perioada sezonului
rece care se suprapune cu perioada de derulare al celui de al cincelea val al Pandemiei
Covid-19.

De asemenea masurile propuse au in vedere si protectia consumatorilor casnici pentru
care nu au fost aplicate corect sau corespunzitor prevederile OUG 118/2021 aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr.259/2021, cu modificarile si completirile ulterioare,

la emiterea facturilor. BINYITS
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De asemenea, se propune includerea ca beneficiari ai masurilor de sprijin, a institutiilor
publice de culturd aflate In subordinea autorititilor administratiei publice centrale si locale,
acestea urméind sa beneficieze de masura plafonarii pretului la energie electrica si gaze
naturale ca si spitalele, institutiile de Invatamaént, serviciile sociale, organizatiile non-
guvernamentale.

Maisurile propuse vor conduce la diminuarea riscului de excluziune sociald pentru
persoanele aflate in situatia de a nu mai putea desfasura activitatea profesionald ca urmare
a situatiillor de interzicere/suspendare/limitare a activititilor economice, vor asigura
unitatea cadrului legal ce stabileste alte drepturi asupra cirora aceste masuri au efecte si de
asemenea, vor determina facilitarea decontarii sumelor solicitate de furnizorii de energie
electrica si gaze naturale.

Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

2. Impact asupra mediului de afaceri

Sustinerea financiard a angajatorilor care se confrunti cu probleme pe perioada in care
activitatea este interzisd/suspendatd/intrerupti total sau partial, precum si a celor care si-au
intrerupt activitatea ca urmare a aparifiei unei situatii epidemiologice deosebite la nivel de
unitate/punct de Iucru. Sustinerea financiari si reducerea riscului de excluziune sociali a
profesionigtilor definiti de Codul Civil, cooperatiilor, sportivilor si persoanelor care
realizeazi venituri din drepturi de autor si care, in conditiile situatiei epidemiologice nu pot
si-si desfidsoare activitatea fiind astfel lipsiti de venituri.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Actul normativ creeazi sarcini administrative pentru ANPIS/AJPIS-uri , ANOFM/AJOFM-
uri

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ contribuie la consolidarea ocuparii fortei de muncd, prin
mentinerea locurilor de munci si la prevenirea somajului in rindul populatiei. De asemenea,
contribuie la asigurarea veniturilor angajatilor pe perioada intreruperii temporare a
activitdtii angajatorului, precum si a altor categorii de persoane care desfdsoara activititi
lucrative.

4. Impact asupra mediului
Mediul Inconjurator este protejat prin reducerea depunerii documentelor gfe




5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmdtorii patru ani Media pe
cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale -29.880 |0 0 0 -5.976
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

b) bugete locale

impozit pe profit

¢} bugetul asigurarilor
sociale de stat:

contributii de asigurari

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj

2. Modificari ale
cheltuielilor ~ bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistentd sociald +141.615 0 0 0 0 +28.323
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de
personal
bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor gl
sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor
pentru somaj +216.000
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3. Impact financiar, | -387.495 0 0 0 0 -77.499
plus/minus, din care:
a) buget de stat -141.615 0 0 0 0 -28.323
b) bugete locale

¢) buget de asigurari
sociale de stat

d) bugetul asigurdrilor | -245.880 0 0 0 0 -49.176
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cregteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Cheltuielile generate de aplicarea art. 1 alin. (1) din ordonanta

de urgentd se suporté din bugetul asiguririlor pentru somaj, cu
incadrarea 1n resursele aprobate precum si din Fondul de
rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, alocate pe bazi de
hotérari ale Guvernului, pentru transferuri din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, citre
bugetul asiguririlor pentru somaj.

Cheltuielile generate de aplicarea art.6 alin.(1) si (2) din
prezenta ordonanti de urgenti se vor efectua cu incadrarea in
bugetul alocat Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare peniru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare
a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b)acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

- hotdréari ale Guvernului privind suplimentarea bugetului Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale din Fondul de rezerva bugetar la dispozitia Guvernului,
bugetul de stat pe anul 2022,
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- ordine ale ministrului muncii si solidaritdfii sociale pentru aprobarea modelelor
documentelor pe baza cérora se solicitd indemnizatiile previzute de prezenta ordonanti de
urgenta;

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfdsurarea
procedurilor de achizifie publicd, unititi centralizate de achizitii publice, structurd
organizatoricd internd a autoritifilor contractante,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in caznl
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolufie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect, intrucat trateazi o situatie
exceptionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritiiti, in
condifiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ia ¢
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.62/2022 si de Consiliului Economic si Social prin avizul nr.257/2022.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7, alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicati.

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securititii cetifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Alte informatii

Secfiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale gi/sau locale — infiinfarea wunor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Agentia Nafionald pentru Plat1 si
Inspectie Sociala vor asigura implementarea prevedenlor prezentei ordona elar

2.  Alte informatii ‘“53‘5'3 K'\\
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor mé#suri de protectie sociald
a angajatilor si a altor categorii profesionale in contextul interzicerii, suspendérii ori
limitdrii activitdtilor economice, determinate de situatia epidemiologicd generatd de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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