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Domnule Presedinte, GLCRE TAR GENERAL
’_f\!s':ll [2_2"9_0? 04.04.20
. Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. Plx. 79 din 02.03.2022, prin

lative Legea suveranitatii — Legea pentru protejarea interesului superior si
Xdveran al poporului si al cetdfeanului roméan, va comunicdm urmétoarele:

1.1n conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002

rivind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu

fhodificarile si completarile ulterioare, Consiliul avizeazi proiectele de acte
normative ini{iate sau emise de Guvern in domeniile enuniate de lege.

Desi nu face in mod expres obiectul avizérii Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii, din perspectiva prevederilor art. 119 din Constitutia Romaniei si
a principiului colaborarii loiale intre institutiile/autoritatile statului, consacrat de
art. 1 alin. (5) din legea fundamentald, initiativa legislativa a fost supusa unei
analize aprofundate, principalele observatii fiind expuse in continuare.

2. Data fiind amplitudinea efectelor pe care aceasta propunere ar urma
si le produca Tn numeroase domenii, pe cat de importante, pe atat de sensibile,
realizarea unor consulidri preliminare cu principalii actori ~ foarte numerosi si din
varii paliere ale spectrului economic, social, institutional etc, era esentiala. De
asemenea, anterior transmiterii proiectului la Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii, se impunea o analizd a acestuia la nivelul specialistilor si structurilor
abilitate a se pronunta pe deficientele de procedura si tehnica legislativa.

3. Analiza efectuatd la nivelul Departamentului Securitatii Nationale,
coroboratd cu punciele de vedere transmise de catre membrii Consiliului
Suprem de Apéarare a Tarii si alte structuri ale Sistemului national de apérare, a
reliefat o serie de observatii privind propunerea legislativa, multe dintre acestea
reprezentand veritabile vicii de neconstitutionalitate, cele mai relevante fiind:

» Expunerea de motive este lacunara si lipsita de claritate. Caracterul
sumar al instrumentului de prezentare si .motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate inclusiv de
Curiea Constitutionald in jurisprudenia sa, in raport cu aceleasi exigenie de
claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1
alin. (5) din Constitutia Romaniei (ex. Decizia nr. 710/2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 358/2009, Decizia nr. 682/2012, publicata in
Menitorul Oficial al Romaniei nr. 473/2012);

@g&olicitatj Consiliului Suprem de Aparare a Tarii avizarea propunerii
|
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» Proiectul, in ansamblul sau, nu respecta normele de tehnica
legislativa prevazute imperativ de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, acestea fiind obligatorii si peniru propunerile legislative ce apartin
deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul exercitarii dreptului la inifiativa
legislativa (art. 3 alin. 1);

> Titlul actului normativ trebuie sa cuprinda obiectul reglementarii
exprimat sintetic, prevedere pe care initiatorii acestui proiect nu o respecta.
Suveranitatea populard/nationala este numai un pretext, pentru ca, in realitate,
multe dintre soluiile normative propuse nu pot fi subsumate conceptului de
"suveranitate”’, in sensul art. 2 din Constitutie, astfel cum acesta a fost interpretat
si dezvoltat in literatura juridica de specialitate;

> In preambul, se invocd o serie de nevoi ce se impune a fi
reglementate care, insa, se regasesc deja in legislatia actuald, spre exemplu:
nevoia unei reprezentari parlamentare a unui procent cai mai mare al cetatenilor
cu drept de voi;, interzicerea defrigarilor si taierilor forestiere masive, a
exploatarilor abuzive, regenerarea si reconstructia fondului forestier, exportul de
masa lemnoasa; achizifionarea de tehnicd militard noua; reglementarea Off-
setului etc;

> In vederea sistematizarii si concentrérii legislatiei, reglementérile
dintr-un anumit domeniu sau dinir-o anumitd ramura de drept, subordonate unor
principii comune, pot fi reunite intr-o structura unitara, insa, in cazul de faia,
prolectul vizeaza modificarea/completarea a 22 acte normative din domenii
eterogene, fara o conexiune minimala de naturda sa legitimeze includerea
acestor prevederi in cadrul aceluiasi act normativ;

» Art. 1 din proiectul de lege statueaza ca "limitari ale drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului nu se pot stabili prin acte administrative
normative”, ori, restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale,
este deja reglementata la art. 53 din Constitutia Romaniei, astiel ca nu este
posibild reluarea ori completarea dispozitilor Constitutiei printr-un proiect de
lege.

Mai muit, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca
restrangerea unor drepturi constitutionale este admisa atunci cand raspunde
nevoii de a asigura securitatea juridica a drepturilor si libertatilor celorlalti, atat
din perspectiva intereselor individuale, cat si a celor nationale sau de grup si a
binelui public.

in concluzie, din analiza prevederilor constitutionale, legale si- prin
raportare la jurisprudenta nationala si a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
analiza drepturilor fundamentale este conditionatd de existenta obligatiilor
fundamentale, in numele interesului public.

> Art. 2 din propunerea legislativa incalca principiul ierarhiei actelor
normative si interzicerea paralelismelor reglementate de art. 4 si art. 16 din
lL.egea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile completarile ulterioare, prin
reluarea textelor constitutionale in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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» Unele masuri propuse sunt in contradictie cu normele si princiipiile
de reglementare a domeniului finantelor publice, exemplificand in acest sens,
textul art. 24 din proiect, care incalca prevederile art. 47 alin. (8) dijn Legea
finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului nu pot fi prevazute fonduri in
vederea asigurarii de mijloace de transport, aparatura si mijloace iehnice pentru
SRI, acestea urmand a se achizitiona, in conditiile legii, de catre ordonatorul
principal de credite al institutiei, in limita bugetului aprobat.

» Interventia legislativa asupra legilor de organizare si functionare a
unor institutii ale sistemului securitaiii nationale, cu scopul demilitarizarii
acestora, este total inoportuna, in special in acualul context de securitate si in
antitezd cu Planul de implementarea a Strategiei Nationale de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020-2024, dar si cu natura juridica si rolul acestor institutii in
arhitectura statald, avand in vedere urmatoarele considerente:

- prin efectivele acestora, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Serviciul de Protectie
si Paza constituie o importanta forid pentru mobilizare in cazul unei agresiuni
armate,

- legile de organizare si functionare a serviciilor stipuleaza ca acestea
au structura militara si fac parte din sistemul national de aparare;

- Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ulterioare, se aplicd si cadrelor militare din SRI, SIE, STS, SPP (art.
109), astfel cd propunerea legislativa intrd in contradictie cu prevederile acestei
legi;

- statutul militar al acestor institutii si calitatea de cadru militar a
personalului sdu deriva din particularitatea activitatilor si misiunilor acestora, dar
mai ales din necesitatea asigurarii si garantarii unei discipline riguroase, a
respectarii ierarhiei, a indeplinirii Intocmai si la timp a ordinelor;

- in lipsa statutului militar, personalul se poate constitui in sindicate si
poate declansa greva ori alte forme de protest, agsa cum se urmaresgte prin
proiect, fapt ce constifuie o serioasd vulnerabilitate la adresa securitatii
nationale;

> Introducerea art. 33" in Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationald a Romanie, republicatd, pentru sanctionarea anumitor fapte, este
inadecvaia, atat din perspectiva continutului, care nu se integreaza unitar in
obiectul de reglementare al acestei legi, ci, mai degraba, Tn Codul penal, céat si
din perspectiva principiului interzicerii paralelismului, intrucat faptele prezentate
pot face obiectul unor infraciiuni prevazute de /lege lafa in Codul penal (ex. art.
280 - cercetare abuziva, art. 297 — abuz in serviciu, art. 267 - omisiunea
sesizarii);

> Privitor la infiintarea Garzii Nationale, in subordinea directa a
Parlamentului, mentiondm ca reglementarea este neconstitutionala, in raport de
prevederile art. 118 alin. (4) din Constitufia Romaniei, conform carora
"organizarea de activitati militare sau paramilitare in afard unei autoritafi statale
este interzisad”, dar si in raport de prevederile art. 119, potrivit carora, "Consiliul
Suprem de Apdrare a Tarii organizeaza gi coordoneaza unitar activitatile care
privesc apérarea {arii i securitatea nationala”.
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Mai mult, propunerea potrivit careia "voluntar in Garda Nationala poate
fi orice cetdtean roman cu véarsta de peste 18 ani’ este total nerealista si
inoporiund, intrucat este imperios necesar ca pentru pregatirea militar3,
definerea si folosirea armamentului sa fie indeplinite mai muite criterii
cumulative, din ratiuni lesne de infeles.

De asemenea, concepiul de voluntariat este utilizat pentru recrutarea
soldatilor si gradatilor profesionisti ce constituie un corp distinct de personal
militar, asa cum prevede Legea nr. 384/2006 privind statutul soldafilor si
gradatilor voluntari, cu modificarile si completarile ulterioare.

Si Legea nr. 270/2015 privind Statutul rezervistilor voluntari,
republicata, statueaza recrutarea pe baza de voluntariat a cetatenilor romani,
barbati si femei, cu domiciliul in Romania, care indeplinesc condifiile prevazute
de aceasta lege peniru a deveni rezervisti voluntari.

in concluzie, orice cetéfean roman care indeplineste conditiile legale
se poate pregati in vederea apararii teritoriului national in caz de nevoie, nefiind
necesara infiinfarea unei noi entitati in afara cadrului constitutional si legal;

> Art. 29 din proiect stabileste ca, de la intrarea in vigoare a acestei
legi, echipamentele militare se achizitioneaza numai de la producatorul acestora
si numai in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitit pentru nevoi de
aparare, ordine publica si sigurantd nationala, cu modificarile si completarile
ulterioare, nesocotind faptul c&, in sfera de aplicabilitate a acestei ordonanie de
urgenta, intr@ numai achizitile descrise de textul acestui act normativ care
depaseste pragul valoric, individual sau cumulat, de douad milioane de euro. Ca
atare, din modalitatea eliptica de redactare se ajunge la situatia absurda de a fi
interzise achizitile de echipamente militare cu o valoare inferioard pragului
valoric mai sus indicat.

5. Invederam faptul c& legile de organizare si functionare ale institutiilor
sistemului securitatii nationale fac parte dintr-un pachet legislativ intocmit cu
consultarea tuturor institutiilor abilitate si adaptat actualelor cerinte de ordin
juridic, social si securitar, ce urmeaza a fi Tnaintat de catre Guvern
Parlamentului, spre adoptare.

In spiritul bunei colabordri si al unor obiective convergente, vi
asiguram de intreaga noasira disponibilitate.

Cu aleaséa consideratie,

CONSILIER PREZIDENTIAL,
SEFUL DEPARTAMENTULUI
SECURITATII NATIONAL

ION OFRISOR
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