Biroul permanent al Senatului

SENATUL ROMANIEI -
Domnului Secretar General Ciprian BUCUR

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitdrii Dumneavoastrd nr.XXXV/6325/21.12.2021
(b572/14.12.2021), va transmitem aldturat, avizul Consiliului
Legislativ referitor la propunerea legislativi pentru completarea
art.201 din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementirilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

=7
Florin IGRDACHE

Bucuresti
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referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.201 din

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativid pentru completarea art.201
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ (b572/14.12.2021), transmisad de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/6325/21.12.2021 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D1117/21.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46
alin(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art.201 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,
in sensul limitarii numirului de mandate ale alesilor locali 1a trei.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din
Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Camera Deputatilor.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm ci, potrivit art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legisiativa”. De
asemenea, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, solutiile pe care le
cuprinde proiectul ,frebuie sd fie temeinic fundamentate, luandu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn si




cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne s§i ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Relevam cé, din redactarea Expunerii de motive, nu reiese ci
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinicé fundamentare, cu
lnarea In considerare a interesului comunititilor locale si tindnd cont
de specificul activititii autorititilor administratiei publice locale.

Premisa care std la baza demersului legislativ, potrivit careia
»~dupd 2 mandate, acestia, primarul, consilierul local, presedintele de
consiliu judetean §i consilierul judetean, construiesc in jurul lor un
sistem politic §i institutional in care orice competitie reald locald
devine imposibild” constituie o afirmatie subiectivi, si nu o descriere
obiectivd a realitatii, afirmatia fiind, de altfel, infirmatd de faptul ca,
inclusiv la ultimele alegeri locale, unii dintre alesii locali care au detinut
doud sau mai multe mandate nu au reusit s& obtind un nou mandat.

Semnaldm c&, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionals a
statuat c¢d ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ca
legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptdfii
sociale.”.

~ Fatd de cele de mai sus, in lipsa unei fundamentiri temeinice a
necesitatii reglementarii, solutiile legislative preconizate sunt
susceptibile de a fi viciate de arbitrariu, aducindu-se atingere
dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie, care consacrd statul de
drept si principiul dreptétii.

sk

In concluzie, ludnd in considerare cele mai sus expuse, solutia
legislativa propusé nu poate fi adoptati.
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0.U.G. nr. 5712019
Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

M. Of. or, 555/5 itd, 2019

Nota: Denumirea "secretaru] unitafii administrativ-teritoriale” se inloculeste, in cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitafii administrativ-tentoriale”, Denumirea “secretarul unititisubdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unita{iifsubdiviziunil administrativ-teritoriale”, Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipivh, judefulu®, dupa caz, se
nlocuieste, in cuprinsut tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragulul, al

municiplulud, al judefului®, dupacaz.

0.U.G. nr. 63/2019 M. Of, nr, 74512 sep, 2019

Ordonanti de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantet de urgentd a Guvernulul nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobata cu modificdri gi L. pr. 153/2021
completari prin

1 completat prin

M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

0.U.G. nr, 172020 M. Of. nr. 11/9 fan. 2020

Ordonani{a de urgenia privind unele masuri fiscal-bugetare gl
pentru modificarea 5i completarea unor acte normative

2 modificari prin

O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanii de urgenta privind prelungirea mandatelor
auloritifilor administratiei publice locale cuprinse in pericada
2016-2020, unele misuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum s modificarea Crdonanie! de urgenid a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsd prin L. nr. 228/2021 M. Of. or. 833/30 sep. 2021

3 modlficari prin

0.U.G, nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonantd de urgenta privind completarea Legil cadastrului si
a publicitatii irnobiliare nr, 7/1996 §i pentru modificarea §i
completarea Ordonaniel de urgenid a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

4 modificari prin

B.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 fun, 2020

Becizia nr. 240 din 3 junie 2020 referitoara la oblecia de
neconstitufionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonaniei de
urgentd a Guvemulul nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administrafiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organtzarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Crdonaniei de urgen{a a Guvemului ar. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum gi @ Ordenantei de urgentd a Guvemuiui
nr. 44{2020

s modificari prin

L. nir. 84/2020 M. Of. nr. 52017 lun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritétilor administratiel
puhlice locale §i pentru modificarea art. 157 alin, (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

8 modificdri prin

0.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct, 2020

Ordonania de urgentd pentru completarea Ordonanieil de
urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul administrativ

7 completat prin

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la 1
fanuarie 2021

modifici art. 151 alin. (3)

modificd art, 134 alin. (3) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin,
(1):

introduce lit. a 1) sia_2) laart. 134 alin.
(3)

adniite obiectia de neconstitufionalitate si
constatd ci Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modificd art. 151 alin. (3)

introduce art, 364_1 si alin. (1_1} la art.
310

Consiliul Legislativ - 10 ianuarie 2022
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0.U.G. nr, 226/2020 M. Of, nr. 1332/31 dec. 2020
Ordonanta de urgenta privind unele masur fiscal-bugetare gi

pentru modificarea gl complelarea unor acte normative gl
prorogarea Unor termene

8 modificari prin

0.U.G. nir. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

COrdonania de urgen{d pentru modificarea si completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codut
administrativ

aprobatd cu modificdrigi L. nr. 155/2021
completari prin

2 modificari prin

M. Of. oir. 571/4 fun, 2021

1 admisa excepjie D,C.C. nr. 112/2021 M. Of. nr, 353/7 apr. 2021

de neconst. prin  pecizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor arl, 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publicl, In
redactarea anterioard modificarii prin art, | pct, 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru rmodificaraa gi completarea Legii nr.
188/1939 privind Statutul funclionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum av fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr, 156/2018, gi ale art, 517 alin,
(1) Iit. d} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum gi a prevederilor art. 98
alin, (3) din Logea nr. 188/1999

L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonante! de urgentd a Guverntlul
ar. 4/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr, 57/2012 privind Codul administrativ

11 completal prin

L. nr. 183/2021 M. Of. nr. 577/8 fun. 2021

Lege privind aprobarea Crdonaniel de urgents a Guvernului
nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta
de urgenid a Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

12 modificar prin

L. nr. 228/2021 M. Of, nr, 933/30 sep, 2021

Lege pentru respingerea COrdonantei de urgenia a Guvemnului
nr. 4412020 privind prelungirea mandatelor autoritafilor
administratiet publice locale cuprinse In pericada 2016-2020,
unele misur pentru organizarea alegerilor locale din anul
2020, precum gt modificarea Ordonaniel de urgenis a
Guvemului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

13 modificari prin

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la
data de I ianuarie 2022

modificd art. 250, art. 251 alin, (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr, 6 modificd art, 3 alin. (1)
lit, b), art. 3 alin. (3), art, 4 alin. (1) lit. b)
§ialin, (2);

introduce alin. (2_1) - (2_3) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (I_I) la
art. 275, lit. (c_1) la art. 389, pct. 6 In
anexa nr. 5 pet. Tlit. A;

abrogd art. 389 litb) 5i ¢), pet. 3 5i 4 din
anexa 3 pet. I'lit. 4

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);

constatd cd acestea sunt constitutionale in
mdsura in care simagma ,,conditii de
varstd standard” nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercit@rii
raportului de serviciu, in conditii identice
cu bdrbatul, respectiv pand la implinirea
vdrstel de 63 de ani.

introduce alin. (15) la art. 265

modificd art. 494 alin. (1} partea
introductiva, alin. (2) si alin. {5) partea
introductivd si.art. 598;

introduce lit. ¢_I) la art, 61 alin. (2), art.
292_1, alin. (8_1} la art. 494 5i anexa nr.
7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor de
discipling, precum $i componenya,
atributiile, modul de sesizare 5i procedura
disciplinard, cu 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9} i art. 625 alin. (1)
lit. a)

respinge O.U.G. nr. 44/2020

Consilinl Legisiativ - 10 fanuarie 2022
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wmodificifi pin  O.LG.nr. 121/2021 M, OF. . 1127/25 n0v. 2021 modificd art. 22 alin. (1) 5i (4) i art. 251

15 modificari prin

16 modificari prin

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masurila nivelul  alin. (2_3);

administratiei publice centrale gi pentru modificarea gi introduce alin. (2) si (3) la art. 21 i alin.
completarea uner acte normative (2. 1) lzare. 22;

In cuprinsul actelor normative in vigoare, urmétoarele denurmicl 5t sintagme se infocuiesc dupa cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatulul i Turismulul” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Economiel” in
cazul prevederilor care reglementeaza activitalea legatd de domeniul economiel gi "MlInisterut Antreprenocriatului si
Turismului™ in cazul prevederilor care reglementeaz3 acilvitalea legat3 de domeniul antreprencriatulul, IMM-urilar,
investifiilor sirdine, medlului de afacer, turismului g1 comerfulul exterior; b) "Ministerul Muncii si Protectiel Sociale®
se Tnloculegte cu denumirea "Ministerul Muncii i Solidaritétii Soclale” in cazul prevederilor care reglementeaz3
activitatea legatd de domeniu! muncii st proteciiel sociale $i "Ministeru! Famlliei, Tineretulul §i Egalititil de Sanse”
in cazul prevederilor care reglementeaza activitalea legata de domeniu famlliel i egalitétii de sanse; ¢)
"Ministerul Tineretulul i Sportulul® se nloculieste cu denumirea "Ministerul Familiel, Tineretului gi Egalitati de
Sanse” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legati de domeniu! tineretulti si "Ministerul Sportului®
in cazul prevederilor care reglementeaz3 aclivilatea legata de domeniul sportului; d) "Directiile judetene pentr
sport gi tineret” se Tnlocuieste cu denumirea “directiile judelene pentru tineret”, raspectiv "Birectia pentru Sport si
Tineret a Municipiului Bucuresti” se inlocuieste cu denumirea "Directia pentru Tineret a Munlcipiulul Bucuregti®, Tn
cazul prevederilor care reglemenieaza activitatea legati de domeniul tineretului; e) “Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii i Adopiii” se inlocuiegte cu denumirea "Autoritatea pentru Proteciia
Drepluriler Copilului §i Adopfiel” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul prolectiei
coplluful gt adopiiei i "Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati® in cazul prevederilor care
reglementeaza activilatea legatd de domeniu! profectisi i promoviril perseanelor cu dizabilitdti

0.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspendd prevederile art. 210 pdnd la data

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare, de I ianuarie 2023
prorogarea unor termene, pracum §l pentru modlficarea si
completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modificd art. 597 alin. (1} lit. d}, art. 618

Crdonanta de urgen{a pentru medificarea si completarea alin. (24), art. 619 alin. (2) partea
Ordonante! de urgenta a Guvernului ar. 5712018 privind Codu!  inrroductivi i alin. (10), nota de la anexa
administrativ ar. 5;

introduce alin, (3) la art. 384, anexa nr,

5 I

abrogd pet. I lit, 4 pet. 15-19 i lit. B pet,

20 5i 25 din anexa nr, 5
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