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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlal proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind interoperabilitatea sistemelor de
tarifare rutiera electronici si facilitarea schimbului transfrontalier de informatii cu privire la
neplata tarifelor rutiere

Sectiunea 2.
Motivele emiferii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei

actuale

Potrivit competentelor exercitate in calitatea sa de organ de specialitate
al administratiei publice centrale, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii stabileste, la nivel national, politica in domeniul
transporturilor §i infrastructurii de transport si elaboreazid strategia si
reglementirile specifice de dezvoltare si de armonizare ale activitatilor in
cadrul politicli generale a Guvernului, pe domeniile coordonate si
indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul sdu de activitate.

De asemenea, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este
autoritatea publicd centrald responsabild cu implementarea politicilor de
transport gi infrastructuri de transport, adoptate la nivelul Uniunii Europene
si al organismelor internationale.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 39/2007 privind interoperabilitatea
sistemelor electronice de tarifare pentru utilizarea infrastructurii rutiere,
aprobatd prin Legea nr. 157/2009, a fost transpusd in legislaia nationald
Directiva 2004/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutierd
electronicd in cadrul Comunitatii.

Directiva 2004/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutierd
electronicd in cadrul Comunitdtii a fost abrogatd odatd cu aprobarea
Directivei (UE) 2019/520 a Parlamentului European gi a Consiliului din 19
martie 2019 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutierd
electronici si facilitarea schimbului transfrontalier de informatii cu privire
la neplata taxelor rutiere in cadrul Uniunii.

In conformitate cu Directiva (UE) 2019/520 a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 martie 2019, Comisia Europeand a adoptat actele
delegate previzute de aceasta, respectiv:

a) Regulamentul Delegat (UE) 2020/203 al Comisiei din 28 noiembrie 2019
privind clasificarea vehiculelor, obligatiile utilizatorilor serviciului european
de taxare rutierd electronics, cerintele privind elementele constitutive de
interoperabilitate si criteriile minime de eligibilitate pentru organismele
notificate e Wy
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b) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/204 al Comisiei din 28
noiembrie 2019 privind obligatiile detaliate ale furnizorilor serviciului
european de taxare rutierd electronicd, continutul minim al declaratiei
privind domeniul serviciului european de taxare rutierd electromica,
interfefele electronice si cerinfele pentru elementele constitutive de
interoperabilitate $i de abrogare a Deciziei 2009/750/CE.

Statele membre au obligatia de a adopta si publica, pand la 19
octombrie 2021, actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prevederilor Directivei 2019/520.

Scopul urmérit prin Directiva 2019/520 este aceea de a asigura
utilizarea pe scara largi a sistemelor de tarifare rutiers electronici in statele
membre si tirile Invecinate $1 sd existe, pe cét posibil, sisteme interoperabile
fiabile, usor de utilizat i eficiente din punctul de vedere al costurilor, care
sd permité dezvoltarea viitoare a politicii de tarifare rutierd la nivelul Uniunii
si evolutiile tehnice viitoare. Prin urmare, este necesard realizarea
interoperabilititii sistemelor de tarifare rutierd electronicd, pentru a reduce
costurile §i sarcinile legate de plata tarifelor rutiere pe intreg teritoriul
Uniunii.

Utilizatorii ar trebui si aibi posibilitatea de a se abona la SETRE
(Serviciul European de Taxare Rutieréd Electronic#) prin intermediul oricarui
furnizor SETRE, indiferent de cetdfenia acestora, de statul membru de
resedintd sau de statul membru de inmatriculare a vehiculului. Relatiile
contractuale dinire entitdtile care percep tarifele rutiere i furnizorii SETRE
ar trebui si garanteze, prinire altele, cd tarifele rutiere sunt plitite in mod
corect.

Totodatd, asigurarea respectérii la nivel transfrontalier a obligatiei de
platd a tarifelor rutiere in Uniune este o problema importants in toate tipurile
de sisteme, fie ele bazate pe distan{d, pe un tarif de acces sau pe timp,
electronice sau manuale. Pentru a solutiona problema executérii la nivel
transfrontalier in ‘caz de neplatd a unui tarif rutier, dispozitiile privind
schimbul transfrontalier de informatii ar trebui, prin urmare, si se aplice
tuturor acestor sisteme.

In timp ce interoperabilitatea transfrontalierd se imbunitifeste in
intreaga Uniune, obiectivul pe termen mediu si lung este acela de a face
posibila deplasarea in Uniune cu un singur OBE (set complet de componente
hardware si software, parte a serviciului de tarifare rutierd electronica,
incorporat, instalat sau transportat ca dispozitiv separat la bordul unui
vehicul In scopul colectirii, stocdrii, prelucrédrii, primirii §i transmiterii la
distantd a datelor) pentru a facilita libera circulatie a persoanelor si a
bunurilor, fira a afecta negativ concurenta de pe piati.

In vederea solutionirii litigiilor dintre entititile care percep taxele
rutiere i furnizorii SETRE 1n timpul negocierilor contractuale §i in cadrul

relatiilor lor contractuale, organisme nationale de conciliere vor fi consultate |
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de citre entitdfile care percep taxele rutiere si de ciitre furnizorii SETRE
atunci cind se incearca solutionarea unui litigiu in legituri cu dreptul la
acces nediscriminatoriu la domeniile SETRE.

Acestea vor avea competenta si verifice dacd conditiile contractuale
impuse vreunui ‘furnizor SETRE sunt nediscriminatorii, fn special
competenta si verifice dacd remuneratia oferiti furnizorilor SETRE de
entitatea care percepe taxele rutiere sunt nediscriminatorii.

Prin prezentul proiect de act normativ se urmdéreste transpunerea,
respectiv crearea cadrului legal necesar pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 1 - 27 si Anexa I din Directiva (UE) 2019/520 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 martie 2019, a
Regulamentului Delegat (UE) 2020/203 al Comisiei din 28 noiembrie 2019
si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/204 al Comisiei din 28
noiembrie 2019.

1, In cazul
proiectelor de acte

normative care
transpun  legislatie
comunitard sau

creeazd cadrul pentru
aplicarea directi a
acesteia

Prezentul proiect de act normativ transpune, respectiv creeazi cadrul legal
pentru punerea in aplicare a dispozitiilor:

- Directivei (UE) 2019/520 a Parlamentului European gi 2 Consiliului din 19
martie 2019 privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutierd
electronica si facilitarea schimbului transfrontalier de informatii cu privire
la neplata taxelor rutiere in cadrul Uniurii, publicati 1n Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 91 din 29 martie 2019 si creeaza cadrul legal
pentru transpunerea Anexei Il din Directiva (UE) 2019/520 a Parlamentului
European §i a Consiliului din 19 martie 2019;

- Regulamentului Delegat (UE) 2020/203 al Comisiei din 28 noiembrie 2019
privind clasificarea vehiculelor, obligatiile utilizatorilor serviciului european
de taxare rutierd electronicd, cerintele privind elementele constitutive de
interoperabilitate si criteriile minime de eligibilitate pentru organismele
notificate

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/204 al Comisiei din 28
noiembrie 2019 privind obligatiile detaliate ale furnizorilor serviciului
european de taxare rutierd electronicd, contfinutul minim al declaratiei
privind domeniul serviciului european de taxare rutierd electronici,
interfetele electronice si cerinfele pentru elementele constitutive de
interoperabilitate si de abrogare a Deciziei 2009/750/CE

2.Schimbdri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ:

1. se stabilesc cadrul general si conditiile care trebuie indeplinite in vederea
asigurdrii interoperabilitétii sistemelor de tarifare rutierd electronicid
pentru utilizarea infrastructurii rutiere de pe teritoriul Roméniei cu
sistemele de tarifare rutierd electronici similare din Uniunea Europeani;

2. se stabilesc cadrul general si conditiile care trebuie indeplinite in vederea
asigurdrii schimbului transfrontalier de informafii privind vehiculele
inmatriculate si detindtorii acestora, in cazul in care a fost constatati:o,
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neplatd a tarifelor rutiere, de orice fel, Tn statele membre ale Uniunii
Europene;

. se stabilesc tehnologiile care sunt utilizate de sistemele de tarifare rutierd

care pot fi date in exploatare In Roménia §i care necesitd, in scopul
colectarii tarifelor rutiere, instalarea sau utilizarea unui echipament de
bord (OBE);

se stabilesc condifiile in care se acordd inregistrarea in Roménia a
furnizorilor serviciului european de taxare rutiera electronici (SETRE);
se stabilesc obligatiile entitatilor din Romania care percep tarife rutiere;
se stabilesc obligatiile utilizatorilor SETRE;

se propune/instituirea unui organism de conciliere, organism desemnat in
scopul medierii intre entititile care percep tarifele rutiere pe domeniile
SETRE de pe teritoriul Romaniei si furnizorii SETRE cu care acestea au
incheiate contracte, sau cu care se afli In negocieri pentru incheierea unor
astfel de contracte;

se prevede desemnarea de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii a organismelor autorizate sd aplice sau si supravegheze
procedura de evaluare a conformititii cu specificatiile sau a caracterului
adecvat pentru utilizare si notificarea acestora cétre Comisia Europeand;

. se prevede infiintarea registrului electronic national, operationalizat de

ICI Bucuresti gi se stabileste comfinutul acestuia, iar inregistrarea
informatiilor privind domeniile SETRE si furnizorii SETRE in Registrul
electronic nafional se efectueaza in baza unei proceduri elaborate de ICI
Bucuresti;

10.se prevede faptul cd Directia Regim Permise de Conducere si

11.

Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in
calitate de punct national de contact in Roménia, asigura identificarea
unui vehicul, precum §i a detindtorului acestuia, pentru care a fost
stabilitd neplata unui tarif rutier.

se creeazi cadrul legal pentru stabilirea formei gi continutului scrisorii de
informare, in conformitate cu modelul din Anexa II din Directiva (UE)
2019/520 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 martie 2019
prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii, motivat de
faptul ci, pentru crearea institutiei scrisorii de informare (care nu este
obligatorie conform dreptului intern) este necesara derogare de la OG
2/2001 care va fi realizata prin modificarea OG 15/2002 in sensul
stabilirii unei proceduri prealabile de plata (compensatorii — dupa
modelul Legii 5/2014), anterioare aplicarii wunei sanctiuni
contraventionale. Prevederea privind derogarea de la OG 2/2001
constituie un element esential in continutul scrisorii de informare, motiv
pentru care aceasta urmeaza a fi realizata ulterior.

3.Alte informatii

Facem mentiumea cd pentru transpunerea Directivei nr. 520/2019 au-

fost intreprinse denrersurile legale, astfel incét aceastd transpunere si.fie
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aprobatd in termenul limitd, previzut de aceasta, respectiv, 19.10.2021.
Proiectul de Ordonanti a Guvernului promovat in perioada vacantei
parlamentare din perioada iulie — august 2021, nu a obtinut avizele in
termenul prevdzut de lege, de la ministerele implicate in procedura de
aprobare. Ulterior acestui demers, rimas nefinalizat, avind in vedere
perioada in care conducerea Guvernul Roméniei a avut caracter interimar, si
raportat la competentele prevézute de Constitutia Roméaniei, referitoare la
imposibilitatea aprobirii unor ordonanie de urgentd a Guvernului, s-a
identificat solutia de transpunere a Directivei prin ordonan{i simpld, pe
perioada vacantei parlamentare din luna ianuarie a anului 2022. Facem
mentiunea ci inainte de promovarea prezentului proiect de act normativ, s-
au intreprins toate demersurile pentru consultarea cu toate ministerele
implicate in procedura de avizare, astfel incit In perioada vacantei
parlamentare din Iuna ianuarie a anului 2022, acest proiect de act normativ
s# fie aprobat, §i In consecintd dispozifiile Directivei nr. 520/2019 si fie
transpuse.

Avand in vedere cd nu sunt definute informatiile necesare pentru a
identifica cu exactitate toate autorititile competente in sensul dispozitiilor
art. 15, care pot lua masuri de limitare a domeniului de aplicare sau de
interzicere a utilizirii acestora sau retragere de pe piaté in cazul in care exist
indicii cd este probabil ca elementele constitutive de interoperabilitate
marcate CE si introduse pe piat, cind sunt utilizate conform destinatiei lor
sd nu indeplineasca cerintele aplicabile, a fost previzut in acest articol ca
aceste masuri s poatd fi luate de cétre autoritiitile competente conform legii,
astfel incat nicio autoritate consacratd deja in Roménia si nu fie exclusé,
printr-o enumerare limitativa, din categoria celor care vor aplica respectivele
prevederi.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic. Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.
1l.Impactul asupra mediulni | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
concurential si domeniul ajutoarelor de

stat.

2.Impactul asupra mediului de afaceri. | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
21 Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.
administrative:

22Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.
mici si mijlocii:

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se refer la acest domeniu.
4 Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
5.Alte informatii Nu au fost identificate.
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Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe

cinci ani

- mii lei -

1

2 3

7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor cheltuielilor
bugetare

sifsau

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrérii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozifii.

a) Se abroga:

- Ordonanta Guvernului nr. 39/2007 privind
interoperabilitatea  sistemelor elecironice de
tarifare pentru utilizarea infrastructurii rutiere,
aprobati prin Legea nr. 157/2009

- Hotérarea Guvernului nr. 766/2014 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 39/2007
privind interoperabilitatea sistemelor electronice
de tarifare pentru utilizarea infrastructurii rutiere.
b) Se vor elabora:

- procedura de inregistrare a furnizorilor SETRE
care se aprobd in termen de 60 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonange prin ordin comun
al secretarului general al Guvernului si al
ministrului transporturilor si infrastructurii.

- procedura de mediere de cétre organismul de
conciliere, in termen de 60 de zile de la data
desemndrii/instituirii, care se aprob# prin ordin al
ministrului transporturilor si infrastructurii.

- procedura privind desemmnarea organismelor de
evaluare a conformit#fii cu specificatiile sau a
caracterului adecvat pentru utilizare si notificarea
acestora la Comisia Europeani si celelalte state
membre ale Uniunii Europene, in termen de 90 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante,
proceduri care se aprobi prin ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii.

- modificare 0G15/2002 si instituirea unei
derogari de la prevederile OG nr. 2/2001

- ordin al oministrului transporturilor si
infrastructurii privind stabilirea formei si
continutului scrisorii de informare, in conformitate
cu modelul din Anexa II din Directiva (UE)
2019/520 a Parlamentului European ¢i a
Consiliului din 19 martie 2019, cel tarziu cu o.lund
inainte de lansarea operationald a pr1mu1u1 SIStem
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1 2.Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ este compatibil cu
normativ cu legislatia comunitara in legislatia comunitard in materie.

materie Prezentul proiect de act normativ transpune,
respectiv creeazd cadrul legal pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor:

- Directivei (UE) 2019/520 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 martie 2019
privind interoperabilitatea sistemelor de taxare
rutierd electronicd si facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii cu privire la neplata
taxelor rutiere in cadrul Uniunii, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
91 din 29 martie 2019 si creeaza cadrul legal
pentru transpunerea Anexei II din Directiva (UE)
2019/520 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 martie 2019;

- Regulamentului Delegat (UE) 2020/203 al
Comisiei din 28 noiembrie 2019 privind
clasificarea vehiculelor, obligatiile utilizatorilor
serviciului european de taxare rutierd electronica,
cerinfele privind elementele constitutive de
interoperabilitate §i  criteriile minime de
eligibilitate pentru organismele notificate

- Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2020/204 al Comisiei din 28 noiembrie 2019
privind obligatiile detaliate ale furnizorilor
serviciului european de taxare rutierd electronici,
continutul minim al declaratiei privind domeniul
serviciului european de taxare rutierd electronic,
interfetele electronice §i  cerinfele pentru
elementele constitutive de interoperabilitate si de
abrogare a Deciziei 20059/750/CE

3. Misuri normative necesare aplicérii | Prezentul proiect de act normativ creeazi cadrul
directe a actelor normative comunitare | legal pentru punerea in aplicare a dispozifiilor:

- Regulamentului Delegat (UE) 2020/203 al
Comisiei din 28 noiembrie 2019 privind
clasificarea vehiculelor, obligatiile utilizatorilor
serviciului european de taxare rutierd electronica,

{ n;:‘j; cerinfele privind elementele constitutive de
‘ u}-?' 1nteropcrab111tate si criteriile minime~, de
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- Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2020/204 al Comisiei din 28 noiembrie 2019
privind obligagiile detaliate ale furnizorilor
serviciului european de taxare rutierd electronics,
continutul minim al declarafiei privind domeniul
serviciului european de taxare rutierd electronici,
interfetele electronice §i cerinfele pentru
elementele constitutive de interoperabilitate si de
abrogare a Deciziei 2009/750/CE

4. Hotdrari ale Curii de Justifie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.Alte  acte  normative  si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

-domeniu.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Nu au fost identificate.

6. Alte informatii

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi

proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum s a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest domeniu.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritéti, In conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritafilora dministrafiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest domeniu.

4 .Consultirile desfasurate in cadrul comisiilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.
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| 5.Informatii privind avizarea de citre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c)Consilinl Economic si Social
d)Consiliul Concureniei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de

cétre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
83/2022.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societéii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a
indeplinit procedura prevazuti de
Legea  nr.  52/2003 privind
transparenta decizionala in
administrafia publicd, republicata.

2 Informarea societatii civile cu privire la

Proiectul de act normativ nu se referd

sau diversitatii biologice

eventualul impact asupra medrului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra s@ndtatiisisecuritifiicetétenilor

la acest domeniu. e

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiinfarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institufiilor existente

Desemnarea/instituirea organismului de conciliere;
Desemnarea organismelor de evaluare a
conformitafii cu specificatiile sau a caracterului
adecvat pentru utilizare;

Extinderea competentelor Directiei Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si ale ICI
Bucuresti

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului privind interoperabilitatea sistemelor de tarifare rutierd electronicd si
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii cu privire la neplata tarifelor rutiere,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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