EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Gavernului privind instalatiile portuare de
preluare a deseurilor provenite de la nave

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
actuale

situatiei

Politica maritimd a Uniunii Europene acordd o importanta
deosebitd reducerii poludrii mérilor i a zonelor costiere ale
statelor membre provocatd atit din cauze care tin de deversarea
ilegald a deseurilor provenite din operarea navelor sau a
reziduurilor de marfd transportaté cét si din cauza unor incidente
sau accidente, adoptind Directiva 2000/59/CE a Parlamentului
European si a Consilivlui din 27 noiembrie 2000 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din
exploatarea navelor si a reziduurilor de incarcatura.

Totodatd, Uniunea Europeand este serios preocupatd de
punerea in aplicare a prevederilor Conventiei internationale
MARPOL din 1973, modificati de Protocolul la aceasta din
1978 (MARPOL 73/78) pentru prevenirea poludrii de citre
nave, adoptatd de Organizatia Maritimd Internationald (OMI),
pe care toate statele membre UE au ratificat-o, in calitate de parti
contractante la Conventie.

In legislatia nationald, Directiva 2000/59/CE a fost transpusi
integral prin Ordonanta Guvemului nr. 20/2012 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de nave si
a reziduurilor mérfii.

OG nr. 20/2012 a prevézut disponibilitatea si utilizarea
instalatiilor portuare de preluare a deseurilor provenite din
exploatarea navelor si a reziduurilor de incarcaturi si a stabilit
un regim de aplicare, inclusiv un sistem de inspectii i de schimb
de informatii, vizand toate navele, indiferent de pavilionul lor,
care fac escald Intr-un port roménesc, cu exceptia navelor de
rdazboi §i a navelor care apartin sau sunt in exploatarea unor
autorititi nationale in scopuri guvernamentale.

Conform prevederilor OG nr. 20/2012:

- instalatiile portuare de preluare a degeurilor generate de nave
si a reziduurilor marfii trebuie s fie calibrate proportional dupd
mirimea portului si categoriilor de nave care fac escald sau
opereazi 1n port, astfel incdt descdrcarea de deseuri sid nu

determine intirzieri excesive navelor; A

- in fiecare port trebuie si existe un plan de Qreluare §L def;_
gestionare a deseurilor, intocmit corespunzatgr aprobatx si:
evaluat conform autorizatiei de mediu detinute de,;\admmlstratla :
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portuard/operatorul economic detinétor de astfel de instalatie de
preluare deseuri provenite de Ia nave, in port;

- comandantii navelor (altele decdt navele de pescuit si de
agrement pentru maximum 12 pasageri) avand ca destinatie un
port european trebuie s notifice anumite informatii, in special:

« data si ultimul port in care au fost descércate degeurile
provenite din exploatarea navei;

« tipurile si cantitdtile de deseuri si reziduuri care frebuie
descéircate si/sau retinute la bord si procentul din
capacitatea de stocare maxima.,

- deseurile provenite din exploatarea navelor trebuie predate
unei administratii portuare inainte de pérdsirea portului, cu
exceptia cazului In care comandantul poate demonstra cé nava
are o capacitate de stocare suficientd pentru a ajunge la portul de
destinatie, férd a exista riscul ca deseurile sa fie deversate ilegal
in mare.

- realizarea inspectiei In procent de min. 25 % in cazul navelor
care opereaza intr-un port romanesc §i care nu si-au respectat
obligatia de notificare sau dacd sunt suspectate cd nu si-au
descédrcat deseurile in conformitate cu prevederile legale.

- administratiile portuare trebuie sd stabileascd sisteme de
recuperare a costurilor pentru a promova descércarea controlatd
a deseurilor pe uscat i a descuraja deversarea acestora in mare.

Astfel ci, prin tarifare indirectd, toate navele care fac escald
sau opereazd intr-un port, suporti o parte semnificativd din
costuri, chiar dacid utilizeazd sau nu instalatiile de preluare
deseuri. Tarifele pot varia in functiec de categoria, tipul si
mirimea navei, cu posibilitatea de a fi reduse in cazul in care
comandantul navei poate demonstra c@ gestiunea, conceptia,
echipamentul gi exploatarea navei produc cantitéti reduse de
deseuri.

OG nr. 20/2012 a fost aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
210/2013. Ulterior, prin Legea nr. 271/2017 pentru modificarea
anexei nr. 2 la Ordonanfa Guvernului nr. 20/2012 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de nave si
a reziduurilor mérfii, a fost transpusé Directiva (UE) 2015/2087
de modificare a anexei II la Directiva 2000/59/CE.

1! In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie UE
sau creeazi  cadrul
pentru aplicarea directi
a acesteia

Mentiondm c&, desi, in dreptul intern, Directiva 2000/59/CE,
astfel cumx a fost amendatd, a facut obiectul transpunerii
1ntegralelpmn OG nr. 20/2012, cu modificérile §i completérile
ultenoareg proiectul de act normativ urmdreste reformarea
cadrulunjnmmnatw pnvmd instalatiile portuare de preluare

deseurilari de: Ia nave in raport de noul cadru de regfementa;e 3|
creat casunmare a modificdrilor aduse prin Dlrectlva (UE)
2019/883ta Farlamentului European si a Consﬂlulul din 17
aprilie .!)}1191p11vmd instalatiile portuare de preluarespentl:ux
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predarea deseurilor provenite de Ia nave, de modificare a
Directivei 2010/65/UE si de abrogare a Directivei
2000/59/CE.

Prin prezentul proiect de act normativ se asiguré transpunerea
integrald in legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE)
2019/883. Sub acest aspect, se propune elaborarea unui cadru
juridic nou, aliniat actualelor norme europene, menit a substitui
OG nr. 20/2012, care urmeaza a fi abrogata.

Transpunerea la nivel nafional a dispozitiilor Directivei (UE)
2019/883 reprezinti o necesitate stringents, in special in raport
de termenul limitd de transpunere, ce s-ar fi impus a fi respectat,
anume data de 27 iunie 2019. Desi au fost inifiate mai multe
demersuri de promovare a unui act normativ de transpunere in
legislatia nationald a Directivei (UE) 2019/883, inclusiv pe calea
unei ordonante de urgent, acestea nu au fost finalizate din cauza
frecventelor schimbdari intervenite in structura guvernelor,
precum si influentelor negative in activitate in contextul
pandemiei Covid-19. Acest fapt a condus la declangarea
procedurii de punere in Intarziere in Cauza 2021/0339 privind
neindeplinirea obligatiei de comunicare a mésurilor naionale de
transpunere a Directivei (UE) 2019/883.

2.Schimbiiri preconizate | Scopul proiectului de act mormativ propus il reprezintd
crearea cadrului legal pentru protejarea mediulei marin, in mod
special a ecosistemului marin Marea Neagr#, impotriva efectelor
negative a deversdrilor ilegale de degeuri provenite de la navele
care folosesc porturile roménesti, prin imbunététirea procesului
de predare/primire controlata in instalatiile portuare de preluare
a deseurilor provenite de Ja nave, corelati cu revizuirea
formalitdtilor de raportare pentru monitorizarea navelor la
sosirea in gi/sau la plecarea din porturi.

Schimbirile preconizate vizeazi urmitoarele: proiectul de
ordonan{d cuprinde actualizarea normelor privind predarea
deseurilor, inclusiv notificarea in prealabil a predarilor, cu
regimuri speciale aplicabile pentru navele cu trafic programat si
care fac escale frecvente sau regulate 1n port.

Noile cerinfe pentru ca instalatiile portuare sa fie adecvate sunt
urmitoarele:

« pot prelua tipurile si cantitéifile de deseuri provenite de la
navele care utilizeaz in mod obignuit portul respectiv;

« evitd Intirzierile;

« nu percep tarife excesive care ar putea descuraja navele
sd le utilizeze;

» gestioneazd deseurile navelor Intr-un mod adecvat din
punctul de vedere al protectiei mediului, ‘respectand \
prevederile legislatiei europene (Directiva 2008/98/CE
Directiva (UE)2019/904, etc) transpuse 1n_\ legislatia.|;
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nationald, precum si alte norme in vigoare privind
deseurile.

Conform noilor norme, navele vor plati :

- un tarif indirect, indiferent daci predau sau nu degeuri intr-o
instalatie portuard de preluare cu scopul de a fi incurajate sa
predea deseurile generate si/sau reziduurile mérfii la instalatiile
portuare de preluare si si nu le deverseze in mare; acest tarif se
va aplica, de asemenea, navelor de pescuit §i ambarcatiunilor de
agrement, cu scopul de a preveni deversarea directd in mare a
plaselor de pescuit abandonate si a deseurilor prinse accidental
in acestea ;

- in anumite cazuri, dacd predd o cantitate exceptionald de
deseuri, poate fi perceput un tarif direct suplimentar pentru a se
asigura cd toate costurile legate de primirea unei asemenea
cantitdti de deseuri nu genereazi o sarcind disproportionati
asupra sistemului de recuperare a costurilor al unui port;

- un tarif diferentiat, in functie de categoria, tipul i mérimea
navei, precum si de tipul de trafic in care este implicata nava.

- un tarif redus - se aplicd ,,navelor ecologice”, adicd navelor
care pot demonstra cd detin controlul cantitdtilor reduse de
deseuri (prin tratare, neutralizare, compactare, reciclare, etc) si
practicd o gestionare durabila si ecologica a deseurilor la bordul
navei.

Totodatd, vor fi adaptate formalititile de raportare ce cuprind
notificdri privind deseurile de la nave, prin modificarea Legii
nr.162/2013 privind formalitatile de raportare aplicabile navelor
la sosirea in gi/sau la plecarea din porturile roménesti, care
transpune Directiva 2010/65/UE. Conform noilor prevederi,
urmétoarele informatii sunt raportate pe cale electronica si intr-
un interval de timp rezonabil:

(a) informatiile privind ora efectivd de sosire si de plecare a
oricarei nave care intrd in domeniul de aplicare al HG nr.
1016/2010 pentru stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor maritime care intrd/ies in/din
apele nationale navigabile ale Roméniei, cu modificérile si
completérile ulterioare, care face escald intr-un port roménesc,
impreund cu un element de identificare a portului in cauzi;
(b) informatiile din notificarea prealabild a deseurilor, astfel cum
se prevede in anexa nr. 2;
(c) informatiile din confirmarea predérii deseurilor, astfel cum
se prevede in anexa nr. 3;
(d) informatiile din certificatul de exceptare, astfel cum_ se
prevede in anexa nr. 5. /s
Navele vor fi supuse unui sistem de inspectii gpentru a, se
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verifica conformitatea cu noile cerinte si in caz de neconforrnare,_ :
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se vor aplica sanctiuni efective, proportionale si cu efect de
descurajare.

Monitorizarea §i asigurarea punerii in aplicare a prevederilor
din proiectul de act normativ se asigurd pe baza sistemelor
electronice de date existente, in special a sistemului de schimb
de informatii maritime al Uniunii (SafeSeaNet) instituit prin
Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si a bazei de date privind inspectiile (THETIS) instituitd prin
Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a
Consiliului.

Astfel cd, raportarea si schimbul de informatii se bazeaza pe
sistemul Uniunii Europene de schimb de informatii maritime
(SafeSeaNet) prevazut la art. 29 alin. (3)-(6) si in anexanr. 3 la
HG nr. 1016/2010,_pentru stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor maritime care intré/ies in/din
apele nafionale navigabile ale Romaéniei, cu modificirile si
completdrile ulterioare. ANR va valida si transfera in termen de
72 de ore informatiile privind inspectiile efectuate in temeiul
prezentnlui proiect de act normative in baza de date privind
inspectiile, previzuta la art. 24 din HG nr. 811/2010 privind
controlul statului portului, cu modificdrile si completirile

ulterioare, la care sunt conectate toate statele membre UE
(THETIS).

3. Alte informatii

Structura organizatorici cu competenfe pentru emiterea
autorizatiilor de mediu din cadrul Autoritétii publice competente
pentru protecfia mediului este Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului prin agenfiile judetene pentru protectia
mediului din subordine, institufii publice cu personalitate
juridicd, finantate integral de la bugetul de stat, conform art. 1
alin, (1) si art. 2 alin. (1) din HG ar. 1000/2012 privind
reorganizarea g$i funcfionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea
acesteia

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
MAacroeconomic

Nu este cazul.

1!.Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

Nu este cazul.

stat i

2. Impactul asupra Nu este cazul. /é s(%/ 53331?';2{
. - * 1 A

mediului de afaceri —~E aem T

2! Impactul asupra Nu este cazul \2 W - _-5:;;
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22 . Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmétorii

Media pe cinci ani

1

2 3/4|5] 6

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigur#ri

Nu este cazul

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

Nu este cazul

% | emeren,

3. Impact financiar, plus/minus, dint
care: £
a)buget de stat t
b) bugete locale ¥

" b .
. e
1
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4. Propuneri pentru acoperired:

cresterii cheltuielilor bugetare g

iNis.este cazul
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5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu sunt

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii

- abrogéd Ordonanta Guvernului nr. 20/2012 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate
de nave si a reziduurilor mérfii va fi abrogatd, cu
odificérile si completérile ulterioare;

- modificd Legea nr. 162/2013 privind formalititile
de raportare aplicabile navelor la sosirea in si/sau la
plecarea din porturile roménegti, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 280 din 17 mai 2013

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard In cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de Ordonantd de Guvern privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor de la
nave asigurd transpunerea integrald in legislafia
nationald a prevederilor Directivei (UE) 2019/883 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind instalatiile portuare de preluare a
deseurilor provenite de la nave, de modificare a
Directivei 2010/65/UE si de abrogare a Directivei
2000/59/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE L 151, 7.6.2019, pp. 116-142)

3. Masuri normative
aplicarii directe a
normative comunitare

necesare
actelor

Nu este cazul

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative sifsau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

PR TP
. AT ey
6.Alte informatii Nu au fost identificate. O & A &S
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Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernameniale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegeril
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizafii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

Nu este cazul

3.Consultérile organizate cu
autoritdfile administraiei publice
locale, in situafia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autorititi,
conditiille Hot#rarii Guvernului nr.
521/2005 oprivind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritdtilor = administrafiei
publice locale Ila elaborarea
proiectelor de acte normative.

N este cazul

4.Consultérile desfisurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la domeniile de
activitate aflate In  coordonarea consiliilor
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de
cdtre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ, prin avizul nr. 84/2022.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social, prin avizul nr. 390/2022.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectplui-de:act

normativ Y s B )

l.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii

proiectului de act normativ

Projectul de act normativ a 1ndep11n1t procedura '
previzutd -de dispozititle Legii nr. 52[2003 privind

transparenta decizionald, republicatd, ‘\fiind pubhcay
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pe pagina de web a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentu! privind procedurile,
Ia nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementérii in
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtafii si
securitdfii cetdjenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra
mediului, iar asupra sénétafii si securitétii cetdtenilor
sau diversitétii biologice efectele sunt benefice.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdfile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite de la nave, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.






