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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.123
din 27 mai 2008 pentru o alimentatie siniitoasi in unititile de
Invitimint preuniversitar

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.123 din 27 mai 2008 pentru o alimentatie siniAtoasi in unititile
de invitimant preuniversitar (b552 din 7.12.2021), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6150 din
13.12.2021 g1 inregistratd Ja  Consiliul Legislativ  cu
nr.D1074/14.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi faverabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr.123/2008 pentru o alimentatie séindtoasd in unitifile de Invatimant
preuniversitar.

Interventiile legislative vizeazd, potrivit Expunerii de motive,
wreglementarea expresd a faptelor care constituie contraventii §i a
sanctiunii contraventionale aplicabile”, obligativitatea Ministerului
Sanititii de a tine cont de standardele de calitate a alimentelor la
intocmirea listei prevazuta la art.9 din actul normativ de bazi si de a
revizui aceastd listd o dati la doi ani, dacd este cazul, precum si
clarificarea faptului ,,ci avizarea meniurilor servite in uvnititile de
invitdmant frebuie si aibid 1n vedere dispozitiile Ministerului Sanataii,
reglementate in executarea legii”.




Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitufia Romdniei, republicatd, prima Camera sesizati este
Senatul.

Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronun{d asupra oportunitatii masurilor propuse.

2. Precizim cad Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
neprezentdnd referiri la impactul sociceconomic (efectele asupra
mediului macroeconomic, de afaceri, social, inclusiv evaluarea
costurilor st beneficiilor), impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, consultrile derulate in vederea elabordrii proiectului de
act normativ, activitifile de informare publicad privind elaborarea si
implementarea acestuia.

Precizim ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 tunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd [...],
cu modificdrile §i completarile ulterioare instituie obligatia
Sfundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

3. La tithu, pentru corectitudine, actul normativ asupra ciruia se
intervine legislativ va fi redat sub forma ,,Legii nr.123/2008 pentru o
alimentatie sdndtoasa in unititile de invatdmant preuniversitar”.

Aceastd observatia este valabild si pentru partea introductivi a
art.L

4. La art.I, avind in vedere cd propunerea legislativd este
structurata intr-un singur articol, acesta va fi marcat ca ,,Articol unic”.

Totodatd, intrucit interventiile preconizate asupra actului
normativ de bazi sunt doar de modificare, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, partea introductivi va fi reformulati astfel:

»Articol unic - Legea nr.123/2008 pentru o alimentatie
sdndtoasd iIn unifitile de invatimant preuniversitar, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.410 din 2 iunie 2008, se
modifici dupa cum urmeazi:”.

5. La partile dispozitive ale pet.1-4, avand in vedere cd natura
interventiilor legislative a fost precizatd in partea introductivi a
actualului art.I, sintagma ,,se modifici si” se va elimina.
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De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,,$1 va avea urmétorul continut” trebuie inlocuiti cu sintagma
»»S1 va avea urmatorul cuprins”.

Prin urmare, pirtile dispozitive ale pct.1-4 vor fi redactate
potrivit urmatorului model:

- Articolul.... va avea urmitorul cuprins:”.

6. La pct.1, in ceea ce priveste textul propus pentru art.9 alin.(1)
din actul normativ de bazi, avadnd in vedere obiectul de reglementare al
Legii nr.123/2008, respectiv alimentatia sindtoasd in unititile de
invitimint preuniversitar, pentru corelare cu acesta, precum si
pentru precizia normei, sugerim inserarea sintagmei ,,prescolarilor si
scolarilor” dupa sintagma ,,alimentelor nerecomandate™.

Observatia este valabild si pentru art.9 alin.(1) lit.a).

De asemenea, semnaldm ci sintagma ,,bazatd pe standarde de
calitate a alimentelor” este lipsitd de claritate si predictibilitate, fiind
necesard indicarea actelor normative incidente in domeniu.

La lLit.a), penfru un spor de rigoare normativd, sugerim ca
sintagma ,,conform recomandérilor specialigtilor in nutritie” si fie
inlocuitd cu sintagma ,,potrivit recomandirilor specialistilor in
nutritie”.

La art.9 alin.(2), pentru precizia normei, recomandim ca
sintagma ,,prevazuti la alineatul (1)” sa fie redati sub forma ,,prevazuta
la alin.(1)”.

Totodata, mentionim cd expresia ,,sau ori de cite ori se apreciazi
a fi necesar” este lipsitd de claritate si predictibilitate, in sensul ¢ nu se
intelege cine apreciazi necesari actualizarea listei alimentelor
nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la
baza unei alimentatii sdnitoase pentru copii s1 adolescenti, si care sunt
criteriile avute in vedere pentru ca aceastd actualizare sd fie necesari.
Pe cale de consecintd, se impune completarea normei in acest sens.

7. La pet.2, in ceea ce priveste textul propus pentru art.11
alin.(2), semnalim ci sintagma ,,conditiile impuse in lista mentionatd
la art.9” este lipsitd de previzibilitate, Intrucat acest articol face referire
la ,lista alimentelor nerecomandate si a principiilor care stau la baza
unei alimentafii sfndtoase pentru copii si adolescenti, bazati pe
standarde de calitate a alimentelor” si nu la conditii. Prin urmare, este
necesard revederea textului.




Reiteram observatia si pentru pet.3, in ceea ce priveste norma
preconizati pentru art.15 alin.(1) lit.b), fiind necesari reanalizarea si
reformularea acesteia, astfel incét s rezulte cu precizie care este fapta
care constituie contraventie.

8. La pct.3, referitor la textul propus pentru art.15 alin.(1),
pentru un spor de rigoare normativd, sugerdm inlocuirea sintagmei
»constituie contraventie savarsirea oricéreia dintre urmétoarele fapte,
daci nu considerate, potrivit legii, infractiuni” cu sintagma ,,constituie
contraventie sdvarsirea oricireia dintre urmitoarele fapte, daci nu
sunt comise in astfel de conditii Incit, potrivit legii penale, si fie
considerate infractiuni:”.

La alin.(1) lit.a), semnaldm c& expresia ,,unititi de Invatimant”
exclude aplicarea normei de sanctionare In ceea ce priveste celelalte
entititi la care se referd art.3, care defineste notiunea de ,,colectivitati”.
Prin urmare, textul trebuie reanalizat sub acest aspect.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru lit.b) si
¢), in ceea ce priveste termenul ,,unitafi”.

La alin.(1) lit.b) si ¢), pentru uniformitatea reglementarii,
expresia ,,cu amendd cuprinsi intre ... de lei si ... de lei” trebuie redati
sub forma ,,cu amendi dela ... de lei la ... de lei”.

Aceasti observatie este valabila si pentru art.15 alin.(2).

La alin.(1) Ilit.c), pentru claritatea normei, recomandim
completarea textului cu preciziri referitoare la semnificatia notiunii de
»campanii de promovare”.

Totodatd, este necesar sd se prevadid sfera subiectilor activi ai
contraventiei, tindnd seama de faptul cd art.15 alin.(2) sanctioneazi
savirsirea faptelor de cétre ,alte persoane” decét cele previzute la
alin.(1) lit.c).

Pentru acelasi motiv, este necesar si se precizeze dacid fapta
constituie contraventie indiferent de locul In care se desfdsoarad
respectivele ,,campanii de promovare” sau numai dacd acestea se
desfasoard in cadrul colectivitatilor la care se referd art.3 din actul
normativ de bazi. Mentionim c# aceastd din urma solutie pare a reiesi
din prevederea potrivit careia sanctiunea se aplicd, potrivit art.15
alin.(1) lit.c), ,,conducitorului unitatii”, insd textul este neclar sub
acest aspect.

In ceea ce priveste sfera alimentelor la care se referd art.15
alin.(1) lit.c), semnaldm ci expresia ,,alimente care nu sunt conforme
listei mentionate la art.9” este lipsita de claritate si predictibilitate.
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Pentru corelare cu norma preconizati pentru art.9, este de
analizat dacd respectiva expresie nu ar trebui inlocuiti cu sintagma
»alimente cuprinse in lista prevazuti la art.9”. Precizim c&, potrivit
acestei din urméd norme, astfel cum este propusi la pct.1, respectiva
listd cuprinde alimentele nerecomandate.

La textul propus pentru alin.(2), mentiondm ci sintagma ,,de
catre alte persoane” este lipsitd de claritate, fiind necesara revederea si
.reformularea acesteia, astfel incit si rezulte cu precizie intentia de
reglementare.

9. La pect4, in ceea ce priveste textul propus pentru art.16
alin.(1), precizim c&, in conformitate cu art.15 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoanele anume previzute In actul
normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, si nu de citre o
anumita structurd, asa cum se prevede In norma propusa.

Prin urmare, sugeram ca textul si aiba urmétoarea formulare:

»(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de ciitre personalul imputernicit din cadrul Inspectiei
Sanitare de Stat din cadrul Ministerului Sinatatii”.

De asemenea, precizidm ci, pentru asigurarea unei reglementari
complete, art.16 trebuie si cuprindd si norma privind aplicarea, in
ceea ce privesgte contraventlile, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. Pentru acest motiv, dupid alin.(3) trebuie introdus un nou
alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Contraventiilor previzute la art.l15 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu meodificiri si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completirile
ulterioare”.

PRESEDIXTE,
Florid JORDACHE])

Bucuresti
Nr.19/10.01.2022






