EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind utilizarea Fondului de ameliorare
a fondului funciar cu destinatie silvicii pentru evaluarea de medin a amenajamentelor silvice
care se revizuiesc si care se suprapun parfial sau total peste arii naturale protejate de

interes comunitar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In data de 10 noiembrie 2021 a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.77, Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor
nr.1947/2021 privind modalitatea de revizuire a amenajamentelor silvice
care se suprapun partial sau total peste arii naturale protejate de interes
comunitar.

Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor nr.1947/2021 rdspunde
solicitdrilor din acfiunea declangatd in luna februarie 2020 de Comisia
Europeand impotriva Roméniei, care a constatat nerespectarea de cétre
autorititile roméne, in contextul tdierilor ilegale de arbori, a dispozitiilor
Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale i a speciilor de faund si flora salbaticd, ale Directivei
2001/42/CEE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe
asupra mediului, precum si ale Directivei 2003/4/CE a Parlamentului
European gi a Consilinlui din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu §i de abrogare a Directivei 90/313/CEE a
Consiliului (cauza 2020/2033, aflatd in ultima faza pre-contencioasd - aviz
motivat).

Ordinul ministrului mediulvi apelor §i padurilor nr.1947/2021
reglementeazi procedura de revizuire a amenajamentelor silvice, care se
suprapun, partial sau total, cu arii naturale protejate de interes comunitar,
aflate in vigoare la data publicdrii sale, gi pentru care:

.»a) nu s-a elaborat studiul de evaluare adecvatd si raportul de mediu
in cadrul procedurii de evaluare de mediu,

b) procedura de evaluare de mediu s-a finalizat cu decizia etapei de
incadrare, cu elaborarea studiului de evaluare adecvatd, dar fard
elaborarea raportului de mediu.

In cazul in care procedura de evaluare de mediu s-a finalizat cu decizia
etapei de incadrare} fdrd elaborarea studiului de evaluare adecvatd §i a
raportului de mediui

a) titularii amenajamentelor silvice mentionate mai sus §i a cdror
valabilitate expird@ inainte de 31.12.2025, au obligafia de a notifica
autoritatea competentd pentru protectia mediului pentru revizuire :in_

termen de 3 luni deMa intrarea in vigoare a prezentului ordin;
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b) titularii amenajamentelor silvice mentionate mai sus §i a cdror
valabilitate expird in perioada 01.01.2026 - 31.12.2030, au obligatia de a
notifica autoritatea competentd pentru protectia mediului pentru revizitire
in termen de 9 luni de la intrarea in vigoare a prezentului ordin.”.

Costurile elaboririi amenajamentelor silvice aprobate, inclusiv evaluarea
de mediu, pentru amenajamentele silvice care intrd sub incidenta Ordinului
1947/2021, au fost suportate de cétre proprietari sau administratori, dupa
caz.

O noud reevaluare de mediu asupra acestor amenajamente silvice care au
parcurs deja o evaluare de mediu, realizatd in condifiile Ordinului
ministrului mediului, apelor si padurilor nr.1947/2021, determind o crestere
semnificativd a costurilor, acestea nemaiputdnd si fie suportate de citre
proprietarii /administratorii de fond forestier.

1!in cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitard sau
creeazi cadrul
peniru aplicarea
directi a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Schimbdri
preconizate

Prin prezenta ordonan{d se propune ca aceste costuri de reevaluare de
mediu si fie suportate din fondul de ameliorare a fondului funciar cu
destinatie silvica.

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.1947/2021 a facut
obiectul contestirii de cifre Asociafia Administratorilor de Paduri din
Romaénia la Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal. '

Solutia Curfii Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, pronuntatd in data de 16.12.2021 stabileste cd: “In
temeiul art. 14 din Legea nr.554/2004, suspendi executarea Ordinului nr.
1947 din 26.10.2021 al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in
vigoare de la 10.11.2021, pan4 la pronuntarea instantei de fond. Executorie
de drept. Cu drept de recurs in 5 zile de la comunicare.”

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

ajutoarelor de stat

1.1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniul

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




2. Impactul asupra mediului de |[Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor  [Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
administrative

22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ va conduce la sprijinirea
proprietarilor pentru care este necesari reevaluarea de mediu
asupra amenajamentelor silvice aprobate

4. Impactul asupra mediului  [Reevaluarea de mediu va reduce impactul aplicarii prevederilor
amenajamentelor silvice asupra mediului.

5.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Urmétorii 4 ani Media pe

Indicatort Aml 503 o024 | 2025 | 2006 | 2™
curent

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c)bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii AT
¢) bugetul asigurdrilor sociale de le T
stat | =

(i) cheltuieli de personal N

(ii) bunuri si servicii :
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3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
veniturilor  si/sau  cheltuielilor | subiect.
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementrii
noilor dispozitii

Metodologia de decontare a costurilor de evaluare de
mediu a amenajamentelor silvice care se revizuiesc si
care se suprapun parfial sau total peste arii naturale
protejate de interes comunitar se aproba prin ordin al
conducdtorului autoritdfii publice centrale care
raspunde de silviculturd, in termen de 30 de zile de la
data intrérii In vigoare a prezentei ordonanie.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de
modificare §i completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfdasurarea procedurilor

de  achizitie  publicd,  unitdti
centralizate de achizifii publice,
structurd organizatorici internd a

autoritafilor contractante

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

referd la acest
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2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in

Proiectul de act normativ nu se refera la. acest;. 5

-y ’r b \v -. j
subiect. .."ﬁ.—\. 7 ..:')( e/

o ’,*‘/




cazul  proiecielor
prevederi comunitare

ce  {ranspun

3. Misuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4 Hotéréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5 Alte acte normative si/sau
documente internafionale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea
Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva gi Asociatiei
Forestierilor din Roménia-ASFOR.

2. Fundamentarea alegerii
organizafiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritdtile  administratiei publice

locale, In situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitéti
ale acestor auforitdti, in condifiile
Hotérdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritéfilor

administratie1  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultédrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consilinl Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat de cétre Consiliul
Legislativ, prin avizul nr. 76/2022.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald In administratia
publicd, republicatd, conform cérora: n cazul
reglementérii unei sitwatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitérii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se
‘supun adoptérii in procedura de urgen{d prevazutd de
reglementirile in vigoare.”

Pentru ca publicul interesat sé fie informat cu privire la
continutul proiectului de Ordonantd a Guvernului, in
data de 17.01.2022, acesta a fost publicat pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Urgenta este determinatd de faptul cd revizuirea
amenajamentelor silvice este obligatorie Incepénd cu
data de 10 februarie 2022 pentru amenajamentele
silvice pentru care:

.a) nu s-a elaborat studiul de evaluare adecvatd si
raportul de mediu in cadrul procedurii de evaluare de
mediu,

b) procedura de evaluare de mediu s-a finalizat cu
decizia etapei de incadrare, cu elaborarea studiului de
evaluare adecvatd, dar fdrd elaborarea raportului de
mediu.”
Acest angajament rispunde solicitdrilor din-actiunea
declansati in luna februarie 2020 de Comisia Europeana
impotriva Romaniei, care a constatat nerespectarea de
citre autorititile roméne, in contextul talerllot 1legale de

arbori, a dispozitiilor Directivei 92/43/CEE a4C0n51}11}ﬂu1
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din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de faund si flord silbatici, ale Directivei
2001/42/CEE privind evaluarea efectelor anumitor
planuri §i programe asupra mediului, precum si ale
Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivel 90/313/CEE a Consiliului (cauza 2020/2033,
aflatd in ultima fazi pre-contencioasi - aviz motivat).

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii i securitafii
cetdtenilor sau diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Séctiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdfile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organiSme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind utilizarea Fondului de ameliorare a fondului funciar cu
destinatie silvici pentru evaluarea de medin a amenajamentelor silvice care se
revizuiesc §i care se suprapun parfial sau total peste arii naturale protejate de interes
comunitar, pe care il supurem Parlamentului spre adoptare.






