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Domnului Secretar General Ciprian BUCUR

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitirii Dumneavoastrd nr.XXXV/6325/21.12.2021
(b568/14.12.2021 si b569/14.12.2021), va transmitem, aldturat,
avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pr.109/2011 privind
guvernanta corporativi a intreprinderilor publice; (58fap22

-propunerea legislativi pentru acordarea de zile libere
plitite persoanelor care voteaza. (5L (a02,

Totodatd, In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va
naintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementérilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legisiativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,
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referitor la propunerea legislativa pentru modilicarea si complétarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011
privind guvernanfa corporativdi a intreprinderilor publice
(b568/14.12.2021), transmisé de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6325/21.12.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.DI1113/21.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect, in fapt, modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta
corporativi a Intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.111/2016, cu modificdrile §i completirile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza limitarea
numarului de mandate provizorii pe care administratorii si directorii
numiti in Intreprinderile publice le pot detine, ca urmare a vacantirii
functiei, precum si introducerea obligatiei publicérii anunfului privind
selectia acestora si pe platforme online specializate de recrutare.




Prin continutul séu normativ, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicats, prima Cameri sesizatd este Senatul.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ci Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare previzuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare. Astfel,
nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia normativa, si nici
principiile de bazi si evidentierea implicatiilor pe care reglementarea
propusd le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor
normative, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr.139/2019 ci: ,,/n
lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoagste
ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea gi
aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al instrumentului de prezentare si
motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au
fost sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu
aceleasi exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a
raporturilor juridice impuse de art.1 alin.(5) din Constitufie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor

normative”.
Prin aceeasi Decizie, Curtea Constitutionald a mai aritat ca

Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o exigentd
impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt previne
arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ca legile propuse si
adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii sociale. (...) Astfel
fiind, Curtea retine cd lipsa motivdrii solutiilor legislative este de naturd
sd aducd atingere §i dispozitiilor art.l alin.(3) din Constitufie, care
consacrd statul de drept si principiul dreptdtii, in sensul argumentelor
anterior prezentate”.

Ca urmare, apreciem cd este necesard reformularea §i corelarea
Expunerii de motive cu dispozitiile propunerii legislative.

4. La titlu, avand In vedere faptul ci interventiile legislative vizeazi
doar modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.109/2011, pentru

respectarea normelor de tehnici legislativé, acesta trebuie reformulat, astfel:
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»Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, la partea
introductivi a art.l, este necesara Inlocuirea sintagmei ,,se modific i se
completeazd dupd cum urmeazi:” cu sintagma ,,se modifici dupd cum
urmeazi:”.

Totodat&, avand in vedere ca interventia legislativa preconizati este
doar de modificare a actului de baza, partile dispozitive ale art.I pct.1-7 se
vor redacta potrivit modelui:

s - La articolul ..., alineatul (...) va avea urmdtorul cuprins:”.

6. La art.I pct.1-5, sintagma ,,platforme sau site-uri specializate de
recrutare” este insuficient de clara, nefiind definitd in cuprinsul actului
normativ de bazd sau al proiectului, astfel incit este afectatd
predictibilitatea si accesibilitatea normei, fiind necesard revederea
acesteia.

Sub rezerva celor anterior mentionate, pentru un plus de precizie in
exprimare, propunem a se insera, in finalul acesteia, sintagma ,a
personalului” sau ,,a fortei de munca”.

7. La pet.6 si 7, la textele propuse pentru art.64! alin.(5), respectiv
art.64? alin.(1), potrivit cirora o persoani poate fi numiti adminjstrator
provizoriu, respectiv director provizoriu pentru un singur mandat,
precizam ci, rafiunea instituirii mandatului provizoriu, potrivit actului
normativ de bazi, este aceea de a asigura Indeplinirea acestei functii pina
la finalizarea procedurii de desemnare a administratorilor/directorilor,
care trebuie demarata In conditiile vacantarii postului.

Astfel, potrivit alin.(2) al art.64', daci vacanta unuia sau a mai
multor posturi de administrator al regiei autonome determind sciderea
numarului administratorilor sub minimul legal, autoritatea publicd
tutelard numegte administratori provizorii pentru completarea numdrului
minim legal de membri ai consiliului de administratie, pdnd la finalizarea
procedurii de selectie, potrivit prezentei ordonante de urgentd.

Totodats, la alin.(4) al aceluiagi articol, daca vacanta unuia sau mai

multor posturi de administrator al unei societdti determind scidderea
3




numdrului administratorilor sub minimul legal, actionarii, inclusiv
actionarul - stat, prin autoritatea publici tutelard, singuri sau Tmpreun,
vor comvoca, de indatd, adunarea gemerald a actionarilor pentru
completarea numdrului de membri ai cowsiliului de administratie cu
administratori provizorii, pand la finalizarea procedurii de selectie a
administratorilor, potrivit prezentei ordonante de urgentd.

Precizam ca, la alin.(6) se specificd faptul ca, in cazul in care
procedura de selectie este suspendatd sau anulatdi de instanta
judecitoreascd, mandatul administratorului provizoriu continud pdnd la
numirea noului administrator.

Ca atare, posibilitatea instituirii unor mandate provizorii in mod
continuu, asa cum se specifici In cuprinsul Expunerii de motive, nu ar
trebui sd existe in conditiile existentei obligatiei demararii si finalizarii
procedurilor de selectiei a administratorilor/directorilor, previzute in actul
normativ de bazd, aspect care trebuie argumentat in cuprinsul
instrumentului de prezentare si de motivare.

8. La art.II, in acord cu uzantele de redactare a textului normativ,
propunem reformularea, astfel:

,Art.IL. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.883 din 14 decembrie 2011, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr.111/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin prezenta
lege, va fi republicati In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ddndu-se
textelor o noui numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.U.G. nr. 109/2011

M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonantéa de urgenid privind guvernan{a corporativé a intreprinderilor publice

aprobata cu modificari sl completdni prin L. nr. 111/2016

O.U.G. nr. 5172013 M. Of. nr. 323/4 jun. 2013

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea
Ordonantef de urgentd a Guvernului nr. 108/2011 privind
guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice

aprobata prin L. nr. 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

1 modificari prin

0.U.G. nr. 10/2015 M. Of. nr. 335/15 mai 2015

Ordonanta de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a infreprinderilor publice

respinsé prin L. nr. 14/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

2 completat prin

L. nr. 111/2016 M. Of. nor. 415/1 jun. 2016

Lega pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor
publice

3 modificari prin

L. nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/1 lun. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvemanta corporativd a intreprinderilor
publice

4 aprobala cu
modificari gi
completari prin

L. pr. 13/2017 M, Of. nr. 194/20 rnar, 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{s a Guvernului
nr. 51/2013 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernulul nr. 108/2011 privind guvemnanta
corporativa a intreprinderilor publice

5 madific3ri prin

L. nr. 1472017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind respingerea Ordonaniei de urgenta a Guvemului
nr. 10/2015 pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvemuiui nr, 109/2011 privind guvermnanta corporativa a
intreprinderilor publice

6 modificar prin

0.U.G. nr. 29/2017 M. OFf. nr. 235/5 apr. 2017

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g)
din Ordonanta Guvamulul nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului 1a societdtile nationale, companiile naficnale gi
societitile comerclale cu capital integral sau majoritar de stat,

7 medificér prin

pracum gi la regiile autonome §i pentru modificarea art. 1 alin.

{2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr, 109/2011
privind guvemnanta corporativa a Intreprinderilor publice

aprobata prin L. nr. 178/2017 M. OF. nr. 581/20 lul. 2017

M. Of. nr. 415/1 fun. 2016

modificd art. 8, art. 21 alin. (4), art. 37, ar1.
38;
introduce alin. (3) la art. 21

introduce art. 5_1

modificd art. 1-3, art. 5-8, art. 9 alin. (2),
art. 10, art. 12-14, art. 16 alin. (2), art. 17,
art. 18, art. 21, art. 22, art. 23, art. 27-30,
art. 32, art, 33, art. 34 alin. (3), art. 35-37,
art. 38 alin. (2} i (3), art. 39, art. 40, ar,
41 alin. (2), art. 45 alin. (1) 5i (3), art. 51
alin. (1), art. 52, art. 53, art. 55 partea
introductivd a alin. (3}, art. 56-39, art. 60,
art, 61 alin. (7), art. 64;

introduce art. 3 15t 3 2, alin. (1 _1) la art,
4, alin, (4} la art. 15, alin. (3) la art. 23,
alin. (I_I)la art. 47, art. 59_1, art. 64 _1-
64_4;

abrogid art. 5 I

aprobd O.U.G, 51/2013

respinge O.U.G. 10/2015

modificd art. I alin. (2) 5i (3)



& modificar prin

9 completat prin

10 modificari prin

L. ar. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 jul. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 2812017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g} din
Ordonanta Guvernului nr, 64/2001 privind repartizarea
profifulu} [a scciettile nationale, companiile nationale si
sacletalfle comerclale cu capital Integral sau majoritar de stat,
precum §i 12 regiile autonome §f pentru modificarea art. 1 alin.
(2) si (3) din Ordonanta de urgent& a Guvernuluj nr. 108/2011
privind guvemanta corporativa a intreprinderilor publice

0.U.G. nir. 73/2018 M. Of. nr. 629/19 iul, 2018

Crdanantd de urgen{d pentru completarea art. 1 din
Ordonania deurgenta a Guvernului nr, 109/2011 privind
guvernanja corporativa a intreprinderilor publice

L. nr. 13/2019 M. Of. nr. 28/10 lan. 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantsi de urgentd a Guvernulul
nr. 89/2018 privind unele misuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea gl completarea unor acte normative

aprobd O.U.G. nr. 29/2017

introduce alin, (4} la art. 1

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 89/2018 §i modificd art. 5 alin. (2) lit. a)






