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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.49 din 25 iunie 2019
privind activititile de transport alternativ cu autoturism
si conducitor auto

Analizind propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.49 dir 25 ijunie 2019
privind activititile de transport alternativ cu autoturism si
conducitor auto (b583 din 15.12.2021), transmisid de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6325/21.12.2021 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1128/21.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.2) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, modificarea art.20
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2019 privind
activititile de transport alternativ cu autoturism si conducator auto,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr.204/2019, cu modificarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativi este
argumentatd prin faptul cd ,,Banda special amenajatd pentru
mijloacele de transport aufo in comun a fost conceputd si pentru a
facilita deplasarea unor vehicule atunci cdnd traficul este ridicat,
permitind conducdtorilor acestora sd respecte un orar sau sd
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realizeze deplasarea intr-un interval de timp mai scdzut, eliberdnd
astfel si benzile normale pentru ceilalfi participanti la trafic.”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitufia Romaniei, republicats, prima Camera sesizata este Senatul.

Mentionam cé, prin avizul pe care 1 emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalim ci Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclami interventia
normativd, si nici principiile de bazi si evidentierea implicaiiilor pe
care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia
nr.139/2019 ca: ,/n lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu
se poate cunoaste rafiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegereaq,
interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
Jundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitufionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Juridice impuse de art. 1 alin.(5) din Constitufie, cu invocarea deopotrivd
a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.

Prin aceeasi Decizie, Curtea Constitutionald a mai ardtat ca
~Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile
propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. (..) Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivarii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere §i dispozifiilor art.]
alin.(3) din Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul
dreptdtii, in sensul argumentelor anterior prezentate”.

Ca urmare, apreciem ci este necesard reformularea si corelarea
Expunerii de motive cu dispozitiile propunerii legislative.




3. La ftitlu, semnaldm c& interventia legislativd vizeazi
modificarea art.20 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.49/2019 privind activitifile de transport alternativ cu autoturism si
conducétor auto.

Pentru un spor de rigoare normativd, propunem reformularea
titlului si partii dispozitive a articolului unic, astfel:

»Lege pentru modificarea art.20 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.49/2019 privind activitdtile de transport
alternativ cu autoturism si conducdtor auto™;

Articol unic. - La articolul 20 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.49/2019 privind activitdtile de transport alternativ cu
autoturism §i conducdtor auto, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.537 din I iulie 2019, aprobati cu modificdri
prin Legea nr.204/2019, cu modifi. c&rile ulterioare, alineatul (2) se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru alineatul respectlv

4, La norma propusd pentru art.20 alin.(2), pentru unitate
terminologicd cu art.20 alin.(5) din Legea nr.38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, cu modificarile si
completirile ulterioare, care stabileste o solutie legislativa similara,
recomandam reformularea expresiei ,,cu excepfia posibilitafii de a
circula in localitc‘iti pe banda special amenajatd pentru mijloacele de
in localitdti pe pzstele speczal amena]ate pentru mzjloacele de
transport auto in comun”.

Totodatd, semnaldm c& sintagma ,fdrd a perturba circulatia
acestora” este insuficient de clard, ceea ce afecteazi accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea
acesteia, astfel incat fie s fie prevdzut In mod expres ce reprezinti
perturbarea circulatiei, fie si se utilizeze norma de trimitere la
dispozitiile din alte acte normative care reglementeaza acest aspect.

5. Luind In considerare prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare si
tindnd cont de faptul c&, anterior, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.49/2019 a fost supusa si altor interventii legislative, recomandim ca
prezentul proiect s fie completat cu un articol distinct, art.Il, care s3
prevadi republicarea acesteia, cu urméatoarea formulare:




»Art.IL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2019
privind activitdtile de transport alternativ cu autoturism si conducdtor
auto, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.537 din
1 iulie 2019, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.204/2019, cu
modificdrile ulterioare, precum si cu cea adusd prin prezenta lege, va
fi republicata in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare.”

In ipoteza Insusirii prezentei recomandari, actualul articol unic
va fi marcat ca art.l.
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| 0.U.G. nr. 49/2019 M. Of. nr. 537/1 iul. 2019 o
Ordonanté de urgenta privind activitdtile de transport alternativ cu autoturism si conducétor auto
aprobaté cu modificri prin L. nr. 204/2019 M. Of. nr. 901/7 nov. 2019
1 modificéri prin L. nr. 204/2019 M. Of. nr. 901/7 nov. 2018 modificd art. 6, art. 9 alin. (2), art. 13 alin.
Lege pentru aprobarea Grdonaniei de urgentd a Guvernulul (2), art. 25 lit. p) si art. 37;

nr. 48/2019 privind activitatile de transport alternativ cu abrogd art. 38

auioturism $l conducétor auto

2 modificar prin L. nr. 154/2020 M. Of. nr. 6598/24 jul. 2020 modificd art. 19 lit. a)

Lege pentru modificarea art. 19 lit. a) din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 49/2019 privind aclivitaiile de
transport altemativ cu autoturism i conducator auto
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