EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei

pentru modificarea §i completarea unor acte normative

din domeniul transporturilor rutiere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Regulamentul (UE) 2020/1055 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1071/2009, (CE) nr. 1072/2009 si (UE)
nr. 1024/2012 in vederea adaptérii acestora la evolutiile
sectorului transportului rutier, parte din pachetul legislativ
Mobilitate I, se aplici incepénd cu 21 februarie 2022.

Directiva (UE) 2020/1057 a Parlamentului European si a
Consilinlui din 15 inlie 2020 de stabilire a unor norme specifice
cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE
privind detagarea conducatorilor auto in sectorul transportului
rutier i de modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce
privegte cerinfele de control $i a Regulamentului (UE) nr.
1024/2012, de asemenea parte din pachetul legislativ Mobilitate
I, se va aplica incepénd cu 2 februarie 2022.

In prezent, reglementirile nationale pe domeniile
reglementate de cele doud acte legislative din pachetul
Mobilitate I sunt cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere si in Ordonanta Guvernului nr.
37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihnd ale
conducétorilor auto §i utilizarea aparatelor de inregistrare a
activitatii acestora.

De asemenea, competeniele de control ale ISCTR pe
domeniile vizate de cele doud ordonante sus-mentionate se
regisesc in principal in Ordonanta Guvernului nr. 26/2011
privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier.

De asemenea, componenta de detasare a conducitorilor
auto, din Directiva UE 2020/1057 are incidentd pe domeniul




reglementat de Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor

in cadrul prestérii de servicii transnationale.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de
organ de specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul transporturilor rutiere, are si urmatoarele atributii:

- elaboreazd  reglementari specifice in  domeniul
transporturilor rutiere i al activititilor conexe acestora;

- asigurd controlul respectdrii reglementérilor specifice
domeniului transporturilor rutiere de cétre operatorii de
transport rutier/intreprinderi, precum §i de cétre ceilalti
utilizatori ai infrastructurii rutiere.

Astfel, pdnd in februarie 2022, Romaénia va trebui si
asigure cadrul normativ national de aplicare a noilor
reglementdri UE cuprinse in pachetul Mobilitate I, iar solutia
legislativd optima identificata la nivelul MTI pentru modificarea
simultand a mai multor acte normative de nivel superior este
promovarea $i adoptarea unei ordonante de guvern pe perioada
vacantei parlamentare din ianuarie 2022,

11
Transpunere/creare
cadru pentru
aplicare legislatie
comunitari

Prezentul act normativ stabileste masurile de aplicare a
prevederilor art. 1 pet. 1, 3, 4 1it. b), 5 lit. a), ¢} sid) §i 11 din
Regulamentul (UE) 2020/1055 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 iulie 2020 de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1071/2009, (CE) nr. 1072/2009 si (UE) nr. 1024/2012
in vederea adaptirii acestora la evolutiile sectorulu
transportului rutier, parte din pachetul legislativ Mobilitate I, se
aplicd incepand cu 21 februarie 2022.

Prezentul act normativ transpune Directiva (UE)
2020/1057 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie
2020 de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva
96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind detagarea
conducitorilor auto In sectorul transportului rutier si de
modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerinfele
de control si a Regulamentului (UE) ar. 1024/2012.

2. Schimbari
preconizate

Schimbdrile preconizate prin prezentul proiect de act

normativ au in vedere urmétoarele:
- asigurarea cadrului de aplicare a prevederilor art. 1 pet. 1,
3,4 1it. b), 5 lit. a), ¢) sid) si 11 din Regulamentul (UE)

2020/1055 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 iulie 2020;
- transpunerea Directivei UE 2020/1057.
Prin modificarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 se
stabilesc urmatoarele:
- actualizarea conditiilor care trebuie indeplinite de cétre o

intreprindere pentru respectarea cerintelor de sediu real.sie




stabil, de competenia profesionald, de buni reputatie si de
capacitate financiard, in vederea obfinerii accesului la
ocupatia de operator de transport rutier;

extinderea domeniului de aplicare a prevederilor
ordonantei si la Intreprinderile de transport rutier contra
cost de marfuri care desfidsoard operatiuni de transport
national gi/sau international numai cu ajutorul unor
autovehicule sau combinatii de vehicule a céror masi
maximé autorizatd depéseste 2,5 tone si nu depégeste 3,5
tone, incepand cu data de 21 mai 2022;

actualizarea prevederilor privind efectuarea operatiunilor
de transport rutier de mérfuri contra cost in regim de
cabotaj, in conformitate cu art. 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1.072/2009, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul UE 1055/2020;

introducerea temeiului juridic pentru stabilirea, prin
hotirdre a Guvernului, a masurilor de aplicare a
dispozitiilor privind detagarea conducétorilor auto,
previzute in Anexa nr, 31, Partea A la Secfiunea 2 din
Acordul comercial si de cooperare intre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, pe de alt parte, denumit in continuare
Acordul UE-UK, incélcdrile cu caracter contraventional
ale acestor dispozifii, precum §i sanctiunile
contraventionale aplicabile Tn cazul constatirii
incilcérilor;

stabilirea  faptului ¢ incdlcdrile prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009, ale Regulamentului
(CE) nr. 1.072/2009 si ale Regulamentului (CE) nr.
1.073/2009, ale Ordonanta Guvernului 27/2011, precum
si ale normelor de aplicare a acesteia, cu caracter
contraventional, se clasificd in 4 categorii, in conformitate
cu prevederile Regulamentului UE 2016/403 de
completare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 al
Parlamentului European gi al Consiliului in ceea ce
priveste clasificarea incilcédrilor grave ale normelor
Uniunii, care pot determina pierderea de citre un operator
de transport rutier a bunei reputafii $i de modificare a
anexei IIl la Directiva 2006/22/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, dupd cum urmeaza:
a) cele mai grave incélciri

b) incalcéri foarte grave;

c) incélcéri grave;
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d) incélcari minore

normele metodologice previzute la art. 90 se actualizeazi
in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante si se aprobd prin ordin al ministrului
" transporturilor $i infrastructurii, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

in" 30 de .zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante, - I.S.C.T.R. elaboreaza procedura
administrativd privind pierderea bunei reputatii a
intreprinderii/managerului de transport, previzuta la art. 6
alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, care se
aprobd prin ordin al ministrului transporturilor si
infrastructurii si se publicd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

Prin modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 37/2007 se

stabilesc urmétoarele:
- actualizarea atributiilor principale ale Coordonatorului

national al activitétilor de control cu privire la respectarea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 561/2006, ale
Regulamentului (UE) nr. 165/2014, ale Regulamentului
(UE) 2020/1.054, ale Acordului AETR si ale Acordului
UE-UK, care este Inspectoratul de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier, denumit in continuare Coordonator
national, pentru transpunerea prevederilor Directivei
2020/1057/UE;

actualizarea prevederilor privind organizarea i
desfisurarea controalelor concertate in trafic de citre
Coordonatorul national, impreund cu autoritifile de
control competente din celelalte state membre ale Uniunii
Europene si, dupd caz, din statele SEE sau Confederatia
Elvetiana;

Coordonatorul national elaboreazi, in 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonanie si aplicd o
strategie nationald de control al respectérii legislatiei
specifice, inclusiv in ceea ce priveste normele speciale
privind detagarea conducitorilor auto, strategie care se
concentreazi pe Intreprinderile clasificate ca prezentind
un grad de risc ridicat, strategie care se aprobd prin ordin
al ministrului transporturilor §i infrastructurii, care se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;
actualizarea prevederilor privind schimbul de informatii
si cooperarea intre Coordonatorul national si autoritétile
de control competente din celelalte state membze;
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actualizarea prevederilor privind aspectele principale care
vor fi verificate in trafic gi la sediile intreprinderilor de
transport rutier de cétre personalul cu atributii de control
din cadrul Coordonatorului national.

Prin modificarea Ordonanfei Guvernului 26/2011 se

stabilesc urméitoarele:

actualizarea prevederilor privind vehiculele care pot fi
oprite in trafic de cétre personalul cu atributii de inspeciie
si control din cadrul I.S.C.T.R. in exercitarea atributiilor
de serviciu;

completarea prevederilor actuale care vizeazd dreptul
personalului cu atributii de inspectie si control din cadrul
[.S.C.T.R. sé imobilizeze vehiculul rutier in conditii de
siguranta si securitate ale transportului si, daci este cazul,
sd procedeze la ridicarea placutelor de inmatriculare pand
la indeplinirea conditiilor legale pentru continuarea
efectudrii transportului;

actualizarea prevederilor privind documentele care pot fi
retinute in trafic, cu ocazia controlului, de céatre
personalul cu atributii de inspectie si control din cadrul
LS.CT.R;

faptul c&@ LS.C.T.R. are acces la interfata publicd
conectatd la Sistemul de informare al pietei interne (IMI)
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al
Parlamentului European gi al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne si de abrogare a
Deciziei 2008/49/CE a Comisiei pentru indeplinirea
atributiilor definute.

Prin modificarea Legii 16/2017 se stabilesc urmétoarele:
se asigurd transpunerea normelor speciale privind anumite
aspecte referitoare la detagarea conducitorilor auto n’
sectorul transportului rutier, cuprinse in Directiva UE
2020/1057, care se aplici intreprinderilor din alte state
membre care detageazd conducdtori auto pe teritoriul
Roméniei;

indicarea in mod clar §i limitativ a operatiunilor de
transport rutier international de mérfuri si de persoane
care sunt exceptate de la aplicarea normelor speciale
privind detagarea conducétorilor auto;

faptul cd intreprinderile de transport rutier stabilite intr-o
tard terfd si care detageazé conducitori auto pe teritoriul
Roméniei nu beneficiazd de un tratament mai favorabil
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cind efectueazi operatiuni de transport in temeiul unor

acorduri rutiere bilaterale sau multilaterale prin care se

acordi acces la piata Uniunii sau la pérti ale acesteia;

- faptul ci autorititile competente din Roménia in domeniul
detagdrii conducétorilor auto, conform atribufiilor ce le
revin, previzute de legislatia in vigoare sunt Inspectoratul
de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier - I.S.C.T.R.
si Inspectia Muncii;

- cerintele administrative §i méasurile de control pe care
ISCTR si Inspectia Muncii le pot impune in cazul
salariatilor care desfégoard activitate de conducator auto,
detagati pe teritoriul Romaénie;i;

- documentele pe care intreprinderile care detageazi
conducitori auto pe teritoriul Romaniei trebuie si le puni
la dispozitia conducdtorului auto pe care il detageazi, in
vederea efectudrii controlului de cétre autorititile
competente din Roménia;

- informatiile obligatorii pe care trebuie s& le confini
declaratia de detagare;

- documentele pe care intreprinderile care detaseazi
conducitori auto pe teritoriul Roméaniei trebuie si le
transmitd, prin intermediul interfetei publice conectate la
IMI, reglementatd prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/2179 al Comisiei din 9 decembrie
2021 privind functionalitatile interfetei publice conectate
la Sistemul de informare al pietei interne pentru detagarea
conducétorilor auto in sectorul transportului rutier, dupa
terminarea perioadei de detasgare, la solicitarea directd a
Inspectiei Muncii;

- contraventiile in cazul nerespectdrii de cétre
intreprinderile care detageazd conducitori auto pe
teritoriul Roméniei a obligatiilor stabilite prin prezentul
proiect, precum §i sancfiunile contraventionale aplicabile
de citre inspectorii de munci sau inspectorii din cadrul
I.S.C.T.R., care intrd in vigoare la 10 zile de la publicarea
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.;

Mentiondm c& masurile introduse prin modificarea Legii
16/2017 nu stabilesc drepturi si obligatii noi pentru angajatii §i
angajatorii romini, nici aspecte privind protecfia sociald si
politicile salariale, respectiv egalitatea de sanse si de tratament.
In cazul acestor norme speciale de detagare, intreprinderilor de
transport roméne §i conducatorilor auto ai acestora li se vor
aplica mésurtler de transpunere adoptate de celelalte state
membre. g7 '
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3. Alte informatii |

Nu este cazul

_ Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

11, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

2'.Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

o

2%, Impactul asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

4%, Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale ale
omului

Nu are impact.

5. Alte informafii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, céit si pe fermen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 2
curent ani
1 2 4 5 7
1. Modificari ale -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) sume primite de la
UE

(ii) taxa pe valoarea
adaugata

b) bugete locale:

(i) sume defalcate din
TVA

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plusiminis, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul
asiguririlor sociale de
stat

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plusiminus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate

modificarilor
veniturilor gi/san

privind fundamentarea

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii: -

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate san
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare
a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii
noilor dispozitii

1. Normele metodologice previzute la art. 90 din Ordonanta
Guvernului 27/2011 se actualizeazi in termen de 90 de zile de la
data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante si se aproba prin
ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii, care se
publicd in Menitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

2. Strategia nationali de control al respectirii legislatiei
specifice, inclusiv in ceea ce priveste normele speciale privind
detagarea conducétorilor auto, strategie care se concentreaza pe
intreprinderile clasificate ca prezentind un grad de risc ridicat,
previzuti la art. II pct. 2 din proiect (modificarea art. 5 din O.G.
nr. 37/2007) se elaboreazi de citre Coordonatorul national in 60
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante si se aprobé
prin ordin al ministrului transporturilor gi infrastructurii, care se
publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

3. in 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante,
LS.C.T.R. celaboreazd procedura administrativd privind
pierderea bunei reputaiii a intreprinderii/managerului de
transport, previzuti la art. 6 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
1071/2009, care se aprobd prin ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii i se publica In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

4. Hotdrdrea Guvernului nr. 69/2012 privind stabilirea
incélcdrilor cu caracter contraventional ale prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
comune privind conditiile carc trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de
abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comuie;~




pentru accesul la piata transportului rutier internafional de
mirfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationald a
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul i de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale Ordonantei
Guvernului nr, 27/2011 privind transporturile rutiere si ale
normelor de aplicare a acesteia, precum §i a sanctiunilor
contraventionale §i a altor mésuri aferente aplicabile in cazul
constatdrii ncalcdrilor va fi actualizati In vederea aplicarii
dispozitiillor cuprinse la art. I din prezentul proiect de act
normativ.

11 Compatibilitatea
prezentului act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea
prezentului act
normativ cu
legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ transpune Directiva (UE) 2020/1057 a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2020 de
stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE
si la Directiva 2014/67/UE privind detagarea conducitorilor auto
in sectorul transportului rutier si de modificare a Directivei
2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012.

3.Masuri normative
necesare aplicirii
directe a actelor
normative
comunitare

Prezentul act normativ stabileste mésurile de aplicare a
prevederilor art. 1 pct. 1, 3, 4 1it. b), 5 lit. a), ¢} sid) si 11 din
Regulamentul (UE) 2020/1055 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 15 iulie 2020 de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1071/2009, (CE) nr. 1072/2009 si (UE) nr. 1024/2012
in vederea adaptirii acestora la evolufiile sectorului
transportului rutier, parte din pachetul legislativ Mobilitate I, se
aplica incepand cu 21 februarie 2022.

4, Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul

i
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6. Alte informatii

Nu este cazul__ . 1%,
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Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum
si 2 modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legatia de obiectul
prezentului act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile
organizate cu
autorititile
administratiei
publice Iocale, in
situatia in care
prezentul act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autorititilor
administratiei
publice locale Ia
elaborarea

Nu este cazul
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proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
Permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii
privind avizarea de
citre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apirare a Térii
c) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act
normativ nr. 92/2022.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaboririi
prezentului act
normativ

Prezentul act normativ a indeplinit procedura previzuta
de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administrafia publicé, republicatd, fiind publicat pe pagina de
web a Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii. Mentiondm
céd au fost Intreprinse demersurile legale prevézute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
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normative spre adoptare, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
561/2009.

2.Informarea
societitii civile cn
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementérii
prezentului act
normativ, precum si
efectele asupra
sanéatitii si
securitatii
cetitenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de
punere in aplicare a

prezentului act
normativ de citre
autorititile
administratiei
publice centrale si
/sau locale -
infiintarea unor noti
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte normative din
domeniul transporturilor rutiere, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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