EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr
130/2020 privind unele misuri pentru acordarea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19,
precum §i alte mésuri in domeniul fondurilor europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actnale

Prin Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 130/2020 privind
unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri
externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de
COVID-19, precum gi alte masuri in domeniul fondurilor
europene, s-au avut in vedere instituirea unor masuri de sprijin a
intreprinderilor mici si mijlocii, care s-au confruntat pe perioada
declardrii starii de urgentd cu probleme determinate fie de lipsa
consumatorilor, caz in care activitifile IMM-urilor an fost
puternic afectate prin scéderea cifrei de afaceri, iar personalul
angajat a fost trimis In somaj tehnic, fie de faptul ci activititile
desfasurate de IMM-uri au fost interzise prin ordonante militare
pe perioada declardrii stirii de urgentd sau au fost Ingridite pe
perioada stérii de alertd, situatie In care de asemenea personalul
angajat al IMM-urilor a fost trimis n somaj tehnic, iar toate
aceste masuri au condus la un blocaj al acestor activititi
economice la nivel national.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2020 a suferit
madificdri succesive, avAndu-se in vedere impactul pozitiv al
masurilor stabilite prin aceasta, cdt si solicitérile de acordare
sprijin adresate de potentialii beneficiari.

La Masura 2 ”Grantun pentru capltal de Iucru a;c@rdate IMM-
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Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, in legiturd cu sprijinul din fonduri nerambursabile
pentru Masura 2 — Granturi pentru capital de lucru acordate
IMM-urilor, s-a stabilit ci pentru aplicatiile de finantare depuse
pand la data de 28 octombrie 2020 inclusiv, fondurile alocate
pentru granturile destinate capitalului de lucru sunt in valoare de
3.802.639.545 lei, din care 3.286.765.859 lei fonduri externe
nerambursabile, 515.873.686 lei fonduri de 1a bugetul de stat, la
care se adaugd de la bugetul de stat 570.000.000 lei pentru plata
tuturor aplicatiilor eligibile a céror valoare excedeazi plafonului
contractului de finantare incheiat conform art. 16 alin. (1) lit.
c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2020.

Avand in vedere faptul cé, prin Legea bugetului de stat pe
anul 2022 nr. 317/2021, a fost asigurat bugetul aferent
implementérii mésurii, dar de la alineatul aferent cheltuielilor
neeligibile pentru plata unor beneficiari eligibili, se impune
adoptarea de mdisuri imediate in vederea stabilirli cadrului
normativ potrivit, neadoptarea cu celeritate a acestor mésuri
putdnd avea consecinte negative, in sensul cd ar genera un impact
nefavorabil suplimentar asupra intreprinderilor mici §i mijlocii
profund afectate de pandemia de Covid-19 prin restrangerea si
chiar suspendarea dreptului de a desfasura activititi economice,
afectdnd sustenabilitatea finantelor publice prin imposibilitatea
IMM-urilor de a-si achita datoriile citre bugetul de stat.

1! In cazul
actelor normative
care transpun
legislatie
comunitard sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea

directd a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbiéri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se modificd §i se completeazi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2020, astfel:

1. La articolul 2, litera a) se modificd §i va avea urmétorul
cuprins:

» &) administrator al schemei de ajutor de stat - Ministerul
Antreprenoriatului gi Turismului, denumit in contlnue}/rerMAT
in parteneriat cu agen}‘ule pentru Intreprinderi m101//$1,m1€11901,}; 3
atragere de investifii §i promovare a exportului, {dénumlter 1ngf
continuare AIMMAIPE, i1n baza contractului ﬂa-ﬁfh‘“',ntareﬁ
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incheiat cu Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene ,
denumit In continuare MIPEE, prin Autoritatea de management |
pentru Programul operational Competitivitate, denumitd in
continuare AM-POC, in calitate de furnizor de ajutor de stat.
Administratorul schemei este imputernicit sd deruleze proceduri
in legdturd cu schema de ajutor de stat, In conformitate cu
prevederile contractelor de finantare semnate cu AM-POC,
inclusiv pentru aplicatiile eligibile a céror valoare excedeazi
plafonului acestor contracte;”

2. La articolul 11, dupad alineatul (4), se introduc doud noi
alineate, alin. (4!) si (4%) cu urmitorul cuprins:

"(4') Suma de 570.000.000 lei aferentd aplicatiilor eligibile
depuse pdnd la data de 28 octombrie 2020 inclusiv, a céror
valoare excedeazd plafonului contractului de finanfare,
prevazute la alin. (4) se asigura din bugetul MAT, la un articol
distinct denumit “Sume suportate din buget aferente proiectelor
eligibile din cadrul schemei de ajutor de stat in contextul crizei
provocate de COVID-19 a ciror valoare excedeazi plafonului
contractului de finantare”, in cadrul titlului din clasificatia
bugetaréd referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 previzut
la art.11 alin. (4) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
40/2015, aprobatd cu modificiri gi completédri prin Legea nr.
105/2016, cu modificérile si completérile ulterioare.

(4%) Sumele previzute la alin. (4)) sunt gestionate de MAT cu
respectarea acelorasi conditii ca cele previzute in contractul de
finantare mentionat la art. 16 alin. (1) lit. ¢) .

3. In tot cuprinsul actului, sintagmele *Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri” si “Ministerul Fondurilor
Europene” se wvor inlocui cu sintagmele *“Ministerul
Antreprenoriatului  §i Turismului”, respectiv, “Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene™ iar abrevierile "MEEMA”
si "MFE” se vor inlocui cu abrevierile "MAT”, respectiv
”"MIPE”.

Modificarea isi propune flexibilizarea fluxului de lucru pentru
sprijinirea IMM-urilor care au fost afectate de pandemia
COVID-19.

Avind 1n vedere urgenta si necesitarea modificarii prealabile
a dispozitiilor in vigoare in scopul indeplinirii obligatiilor
asumate in relafiile cu solicitantii eligibili care au depus
aplicatiile de finanfare pand la data de 28 octombrie 2020
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inclusiv, pentru care sunt deja prevazute sume aprobate prin
legea bugetului de stat pentru anul 2022,

In considerarea caracterului exceptional determinat de
prelungirea restrictiilor la nivel national in contextul pandemiei
COVID 19, precum §i de masurile de sprijin inifiate deja la nivel
european, ce pot constitui sursa de finantare pentru acordarea de
sprijin financiar pentru implementarea unor proiecte de investiti,
tn scopul reducerii riscului substantial de recesiune §i redresérii
activitéfilor economice,

In scopul respectarii termenului pani la care au fost prelungite
misurile cu privire la acordarea de granturi, prevéizute in cadrul
temporar, respectiv data limitd de 30 iunie 2022 stabilitd prin
Comunicarea Comisiei A sasea modificare a Cadrului temporar
pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in
contextul actualei epidemii de COVID-19 si modificarea anexei
la Comunicarea Comisiei catre statele membre privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene In cazul asigurdrii creditelor la export pe termen
scurt(2021/C 34/06)

Intrucat neadoptarea prezentelor modificéri restrange
posibilitatea acordérii unui sprijin financiar pentru cat mai multe
IMM-uri afectate in contextul pandemiei de COVID-19,

Avand in vedere ci elementele mai sus mentionate vizeazi
interesul public §i strategic, sunt o prioritate a Programului de
guvernare §i constituie o situatie extraordinard, a cirei
reglementare nu poate fi aménat#, se impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Ordonanfa de urgentd a Guvernului va avea impact in sensul
mentinerii pe piatd a IMM-urilor a céror activitate curents a fost
afectatd de rispindirea virusului SARS-CoV-2 sau a céror
activitate a fost interzisd ori redusd prin ordonante militare pe
perioada stdrii de urgentd si/sau pe perioada stirii de alert.
Avind in vedere conditia de mentinere sau de suplimentare a
numarului de salariafi rezulti un impact macroeconomic
semnificativ.

1%, Impactul
asupra mediului
concurential gi

Maisurilor adoptate sunt stabilite cu respectarea prevederilor
Sectiunii I din Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar
in materie de ajutor de stat In contextul pandemiei COVID 19isg’
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domeniului
ajutoarelor de stat

asigurd compatibilitatea masurilor de ajutor de stat avute in
vedere cu legislatia europeand in domeniu.

Schema de ajutor de stat - Sprijin pentru IMM-uri §i a unor
intreprinderi mari in vederea depésirii crizei economice generate
de pandemia de COVID-19 asociatd Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 130/2020 cu modificarile si completirile
ulterioare a fost notificati. In baza notificdrii Comisia Europeand
a emis Decizia C(2020)9494 din data de 27.08.2020 completati
prin Decizia C(2020)9494 din data de 18.12.2020 si Decizia
C(2021)479 din data de 22.01.2021, asigurdndu-se
compatibilitatea masurilor notificate cu mediul concurential.

De asemenea larga aplicabilitate 2 masurilor oferd posibilitatea
tuturor microintreprinderilor, intreprinderilor mici §i mijlocii
care au fost afectate In actualul context si beneficieze de
facilitatile oferite.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului
de afaceri prin facilitarea accesului la finanfare al
microintreprinderilor, Intreprinderilor mici si mijlocii in scopul
sustinerii activitéfii curente dar si a proiectelor de investitii pe
perioada de influentd a COVID - 19,

2%, Impactul
asupra sarcinilor

Proiectul de normativ nu se referd la acest subiect

administrative

22, Impactul Proiectul de act normativ va avea impact pozitiv asupra IMM-
asupra urilor prin facilitarea accesului la  finanfare al
intreprinderilor | microintreprinderilor, Intreprinderilor mici si mijlocii In scopul

mici si mijlocii

sustinerii activitatii curente dar §i a proiectelor de investitii pe
perioada de influentd a COVID - 19.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4., Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmétorii ani Mgd;:llip ¢
1 2 3 4 5 7
2022 2023 | 2024 | 2025
1. Modificri ale Arin -
venitarilor - - - - SIS ON
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plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contribufii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri i
Servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar, T
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a) bugetul de
Stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte
informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a
microintreprinderilor si IMM-urilor existente implicit a
numdrului de angajati, situatia actuald ducénd spre o inchidere
masivd a IMM-urilor fard interventia statului prinir-un ajutor
consistent. Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se
realizeazd cu incadrarea in bugetul aprobat cu aceastd destinatie
Ministerului Antreprenoriatului §i Turismului pe anul 2022 prin
Legea nr. 317/2021.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri
normative
necesare
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor

pentru

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




fi modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeazd a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

1.

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitardi  in
cazul proiectelor
care franspun
prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Misuri
normative
necesare aplicarii
directe a actelor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

normative

comunitare

4, Hot#rdri ale | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

5. Alte acte
normative gifsau

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
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6. Alte informatii | Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea
acestor
organizatii este
legati de obiectul
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administrafiei
publice locale, in
situafia In care
actul normativ
are ca obiect
activitati ale
acestor autoritai,
in conditiile
Hotaréarii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a

structurilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de
acte normative

4. Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate
cu prevederile
Hot#rarii
Guvernului nr.
750 /2005
privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii
privind avizarea
de cétre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Apérare a Térii
c) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 140/2022.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile
cu privire la

Proiectul de act normativ a fost elaborat §i promovat in
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (13) dip”Lepeasir,
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necesifatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

publics, republicats, potrivit cirora ”(13) In cazul reglementirii
unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solufii imediate,. In vederea evitérii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de urgenta previzuti
de reglementérile in vigoare.”

2. Informarea
societdtii civile
cu privire la
eventualul impact
asupra mediului
in urma
implementérii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sénatatii si
securitagii
cetdtenilor sau
diversitétii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
cétre autoritéfile
administratiei
publice centrale
si /sau locale —
infiinarea unor
1101 organisme
sau extinderea

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

competentelor
institutiilor
existente e TN
2. Alte informatii | Nu au fost identificate /o o/a»‘“‘j"& : “’}
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 130/2020 privind unele m#suri pentru acordarea de
sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului
operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19,
precum §i alte mésuri '1‘n domeniul fondurilor europene, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.






