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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonamier—
de urgenti a Guvernului nr.18/2009 privind cresterea

performantei energetice a blocurilor de locuinte

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte (b579/15.12.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6325/21.12.2021 si inregistratda la Consiliul Legislativ cu
nr.D1124 din 21.12.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propumnerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, aprobati cu modificéri §i completari
prin Legea nr.158/2011, cu modificérile si completérile ulterioare.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicata.

2. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punet de vedere al dreptului european, proiectul
analizat, fdrd a conmstitui cadrul de transpunere a vreunei directive
europene $i fard a asigura conditiile de facilitare a aplicdrii vreunui
regulament european, prezintd tangente cu normele europene
subsumate Politicii UE in domeniul Energiei, In segmentul legislatiei




europene rezervate — Principiilor generale, Programe, in sectorul —
Utilizarea rationald si conservarea energiei.

La nivelul dreptului european derivat, in raport cu obiectul
specific al demersului legislativ, prezintd inicidenti dispozitiile
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor, transpuse cu
caracter integral, la nivelul dreptului intern, in consonantd cu
prevederile art.288 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
(TFUE), concomitent adoptarii Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.18/2009, aprobatd cu modificéri si completdri prin
Legeanr.158/2011, cu modificérile si completidrile ulterioare.

In acest context legislativ, initiatorii - apreciind c& nivelul cotei
de participare a asociatiilor de proprietari la finantarea lucrdrilor de
izolare termicd a blocurilor de locuinfe este, actualmente, unul
substantial, mai cu seamd in considerarea crizei economice, dar i a
celei sanitare, pe care le traverseazd Romdinia - opineazd ci un
asemenea efort nu poate fi acoperit de cdtre unele asociatii de
proprietari cu resurse financiare insuficiente.

Mai mult, este evocatd si dinamica contributiilor financiare ale
acestor asociatii de proprietari, al caror nivel a fost fluctuant, cota
propriu-zisd a participdrii acestora fiind reglementatd diferit de-a
lungul timpului, mai cu seamd sub incidenta diferitelor programe
operationale regionale, derulate sub egida UE cu finantare europeana.

Din aceasta perspectiva, se propune stabilirea cotei de participare
a asociatiilor de proprietari la maximum 1% pentru finantarea
cheltuielilor aferente executdrii lucririlor de izolare termicd, in
conditiile preluarii de citre autoritatile locale a unei parfi din cota
de contributie a asociatiilor de proprietari, astfel cd recuperarea
sumelor avansate n contul asociatiilor de proprietari din bugetele locale
nu se va mai realiza, in situatia In care consiliile locale aproba prin
hotéarare preluarea unei pérti a acestei cote.

Intr-adevir, in lumina obiectivelor Directivei 2010/31/UE
invocate de cétre inifiatori in Expunerea de motive, in sensul reducerii
sdrdciei energetice, conform par.20 din preambulul actului european
,.Printre mdsurile existente §i cele propuse incluse pe listd de statele
membre se pot numdra, in special, masuri care vizeazd reducerea
barierelor juridice §i de piatd existente si incurajarea investitiilor
si/sau a altor activitdti in vederea sporirii eficientei energetice a
clidirilor noi si a celor existente, contribuind astfel in mod potential
la reducerea siriciei energetice. Astfel de mdsuri pot include, dar nu
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ar trebui sd se limiteze la asistentd si consultantd tehnicd gratuiti sau
subventionatd, subventii directe, sisteme de imprumut subventionate
sau imprumuturi cu dobdndd redusd, programe de subventionare,
sisteme de garantare a imprumuturilor; autoritdfile publice si alte
institutii care prevdid respectivele mdsuri de naturd financiard ar putea
lega aplicarea acestor mdsuri de performanta energeticd indicatd si de
recomanddrile din certificatele de performantd energetica”.

De altfel, componenta socialéd in cadrul politicii europene a
energiei este cu atdt mai pregnantd in raport cu mdsurile potential
dispuse la nivelul statelor membre, menite a proteja categoria
clientilor vulnerabili, contribuind decisiv la reducerea sdrdciei
energetice, avind aici In vedere prevederile Directivei (UE)
2019/944 a Parlamentului Furopean §i a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piata internd de energie electricd §i de
modificare a Directivei 2012/27/UE.

Potrivit dispozitiilor art.28 alin.(1) din Directiva (UE) 2019/944,
WStatele membre iau mdsurile corvespunzdtoare pentru protectia
clientilor, garantdnd, in special, protectia adecvatd a clientilor
vulnerabili. In acest context, fiecare stat membru defineste conceptul
de clienti vulnerabili care poate face referire la sdrdcia energeticd si,
printre altele, la interzicerea debransdrii acestor clienti in situatii
critice. Conceptul de clienti vulnerabili poate include nivelurile
veniturilor, ponderea cheltuielilor cu energia din venitul disponibil,
eficienta energetici a locuintelor, dependenfa criticd de echipamente
electrice, din motive de sandtate, vdrstd sau alte criterii. Statele
membre garanteazd cd se aplicd drepturile §i obligatiile in ceea ce
priveste clientii vulnerabili. In special, acestea iau mdsuri pentru
protectia clientilor din zonele indepirtate. Statele membre garanteazd
un nivel inalt de protectie a consumatorilor, in special in ceea ce
priveste transparenta conditiilor contractuale, a informatiilor
generale si a mecanismelor de solutionare a litigiilor”.

Totodatd, conform dispozitiilor alin.(2) al aceluiasi arficol,
,Statele membre iau mdsuri corespunzdtoare, precum prevederea de
beneficii prin sistemele de asigurdri sociale pentru a garanta
aprovizionarea necesard clientilor vulnerabili sau pentru a sprijini
ameliorarea eficientel energetice si pentru a combate sdrdcia
energetici acolo unde este cazul (...)".

De mentionat c3 prevederile europene antereferite au
Jfundamentat 1a nivelul dreptului intern elaborarea Legii nr.226/2021
privind stabilirea mdsurilor de protectie sociald pentru consumatorul

3




vulnerabil de energie, intre ale cirei obiective, se regaseste, la art.1
alin.(2) lit.c), ,promovarea accesului la mdsurile de crestere a
performantei energetice a cladirilor cu destinatie de locuinte”.

Fata de cele expuse anterior, considerdam cd mésurile propuse n
beneficiul asociatiilor de proprietari, menite a preveni si a combate
saricia energetica, sunt in consonantd cu obiectivele UE In cadrul
Pietei interne a Energiei.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu contine referiri cu privire
la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, asa cum
prevede art.31 alin.(1) lit.c) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare.

De asemenea, in ceea ce priveste sustinerea financiari a
lucrdrilor de interventie respective, este de analizat dacd nu este
necesari consultarea autorititilor administratiei publice centrale cu
responsabilitdfi in domeniu, In special a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice §i Administratiei, precum si a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, din perspectiva impactului
solutiilor legislative preconizate.

5. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Roméaniei, republicata.

Totodatd, avidnd iIn vedere dispozitiile art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba
despre o initiativd legislativd a cérei adoptare conduce la cresterea
cheltuielilor bugetare, este necesard elaborarea fisei financiare
prevazute la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

De asemenea, date fiind implicatiile si asupra bugetelor locale,
devin incidente prevederile art.14 din Legea nr.73/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completirile ulterioare,
conform cérora ,,Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi
angajatd, ordonantatd si platitd dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si
dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare” (alin.(4) )
respectiv ,, Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective” (alin.(5)).




6. La art.I, pentru asigurarea unei informatii juridice complete in
ceca ce priveste datele de identificare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.18/2009 si {indnd seama de natura interventiilor operate
asupra acesteia, propunem reformularea pirtii introductive astfel:

»Art.I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.155 din 12 martie 2009,
aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr.158/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifici dupid cum
urmeaza:”.

Avénd in vedere c, prin cele 3 puncte ale art.], se dispune doar
modificarea unor elemente structurale, operatiune mentionati deja in
partea introductivd a acestui articol, enunturile acestora nu vor mai
confine sintagma ,,se modificd si ...”, ci vor fi redactate potrivit
urmétorului model:

,,1. Articolul 13 va avea urmaétorul cuprins:”.

In continuare, noul text preconizat pentru articolul in cauzi va fi
precedat de numirul acestuia, plasat naintea marcajului primului
alineat. Aceasti observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din cadrul propunerii legislative.

7. La pet.1, iInvederdam cd textul propus pentru art.13 alin.(2) nu
intruneste cerintele de precizie si previzibilitate, intrucit nu prevede
unde sunt reglementate criteriile socio-economice la care face referire.
Este necesard completarea corespunzétoare a acestuia.

8. La pet.2, in cuprinsul textului propus pentru art.13! alin.(3),
dintr-o eroare de tastare, s-a scris ,,fondurile autorititile administratiei
publice”, in loc de ,,fondurile autoritatilor administratiei publice”, fiind
necesard efectuarea corecturii de rigoare.

Totodats, intrucat anterior, in cadrul articolului din care face parte
acest alineat, nu se face referire la un anume program de {inantare,
recomandim revederea sintagmei ,,criteriile de acces la acest program
de finantare”, In sensul reformuldrii sale corespunzator intentiei de
reglementare.

Aceasti observatie este valabila si pentru alin.(5).

In plus, sugerdm si se revadi expresia ,,ce ar reveni”, care nu este
specificd stilului normativ, si sd se analizeze dacd nu este mai potrivit
ca aceasta sa fie inlocuitd prin cuvéntul ,,aferentd”.

La alin.(4), norma propusd, astfel cum este redactatd, este
lacunara, intrucit nu mentioneazi la ce vor putea hotarl asociatiile de
proprietari s contribuie, rezultdnd doar indirect cd este avutd in vedere
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coniributia la finantarea executérii lucréarilor de interventie respective.
Recomanddm reformularea textului, ludnd in considerare dispozitiile
art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, potrivit cdrora ,,Textul legisiativ trebuie sd fie
Jormulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdri sintactice si pasaje
obscure sau echivoce. (...)”.

9. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.18, pentru precizia
normei de trimitere, este necesard inlocuirea expresiei ,,previzute la
art.13 lit.a)” cu sintagma ,,prevazute la art.13 alin.(1) lit.a)”.

Totodatd, avind In vedere cd, spre deosebire de dispozitia de lege
lata a art.13 alin.(3) - potrivit ciruia ,,Cota de contributie a asociatiei
de proprietari nu poate fi mai micd de 10% din valoarea executdrii
lucrdrilor de interventie prevdzute la art.4 (...)” - se preconizeazi ca
asociatiei de proprietari sd ii revind o cotd de contributie ,,ce nu va
depasi 1% din valoarea executdrii lucrarilor de interventie previzute la
art.4”, norma propusd pare sd aibd, in privinta sintagmei ,,precum si
preluarea cotei de contributfie corespunzitoare asociatiilor de
proprietari, dacd o astfel de cotd existd”, un caracter tranzitoriu,
intrucdt, potrivit normei preconizate pentru art.13, asociatiile de
proprietari pot contribui la finantarea executérii lucréarilor respective cu
o cotl de maximum 1% din valoarea acestora numai in cazul In care
fondurile autorititilor administratiei publice sunt insuficiente
pentru acoperirea cotelor ce le revin. Or, daci autorititile sus-mentionate
nu au capacitatea financiard pentru acoperirea respectivelor cote, nu au
cum si preia cota de contributie corespunzatoare asociatiilor de
proprietari.

Pe cale de consecintd, recomandam reanalizarea textului, iar In
cazul in care norma se referd la cota ce revine asociatiei de proprietari
potrivit legii In vigoare, este necesard plasarea dispozitiei privind
posibilitatea preludrii respectivei cote in cadrul unui articol de sine
statitor, art.II, urmand ca actualul art.II s& devini art.III.

10. La art.Il, semnalam cd norma preconizati poate genera critici
de neconstitutionalitate, fiind susceptibild de incilcarea principiului
neretroactivitatii legii, consacrat la art.15 alin.(2) din Legea
fundamentala.

Mai mult decét atit, aceasta nu intruneste cerintele de claritate
si predictibilitate necesare actelor normative. Astfel, textul acestui
articol este neclar in privinta expresiilor ,,cladire rezidentiald” si
,locuinti sociala”, a caror semnificafie nu este stabilitd de lege lata




prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2009, si nici de prezenta
propunere legislativa.

De asemenea, prin folosirea sintagmei ,,au fost inifiate ori
finalizate misurile de crestere a performantel energetice” norma
este neclari si, practic, inaplicabila.

Fati de cele ardtate mai sus, este necesard reconsiderarca
dispozitiei respective.

11. Avand in vedere ci, prin ultima interventie legislativa suferita
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2009, respectiv prin Legea
nr.231/2017, se dispunea republicarea acesteia, eveniment care nu a
avut loc incd, sugerim reactualizarea acestei prevederi, prin
introducerea, in finalul prezentei propuneri, a unui nou articol marcat
cu cifrd romand, avind urmétorul cuprins:

HATtIIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.155 din 12 martie 2009,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.158/2011, cu
modificdrile si completarile ulterioare, inclusiv cu modificérile aduse
prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare™.
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. EVENIMENTESUFERITE de actul ... = Z] //24
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_ 0.U.G. nr. 18/2009 M. Of. nr. 155/12 mar. 2009
Ordonan{s de urgenta privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
aprobaté cu modificari si completari prin L. nr. 158/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011
1 completat prin L, pr, 5/2010 M. Of. nr, 18/11 ian. 2010 imroduce alin. (3} laart. !

Lege pentru completarea art. 1 din Ordonanfa de urgen{a a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte

2 modificari prin L. nr. 158/2011 M. Of. or. 503/14 iul. 2011 madificd art. 14 alin. (2), art. 18;
Lege pentru aprobarea Qrdonaniei de urgentd a Guvernului introduce lit. b_I}la art. 4, lit. ¢ 1} la art.
nr. 18/2008 privind cregterea performaniei energetice a 21, art. 27 1

blocurilor de locuinte

3 aprobala cu L. nr, 158/2011 M. Of. nr. 50314 iul, 2011

modiﬂcé_r i ,$i R Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemuluj
completari prin nr. 18/2009 privind creslerea performantel energetice a
blocurilor de locuinte

4 modificdr prin - Q.G, nr. 30/2011 M, Of, nr, 627/2 sep. 2011 abrogd art. 27 1

Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii nr.
57112003 privind Codul fiscal, precum gi pentru reglementarsa
unor masuri financiar-fiscale
aprobaté cu modificari si L. nt. 208/2012 M. Of. nr. 772/15 nov. 2012
completad prin

s modificari prin ~ Q.U.G, nr. 63/2012 M. Of. nr. 7487 nov. 2012 modificd art. 1, ent. 2 Iit, B) 5i ¢}, art. 4, art.
Ordonani3 de urgent3 pentru modificarea gl completarea 5, art. 12, art. 14-18, art. 19 1it. a), art. 20,
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 18/2008 privind art. 22 partea imtroductivd si lit. a) si c),
cregterea performantei energetice a blocurilor de locuinte art. 23 art. 31- )
aprobata cu modificari gi L. nr. 238/2013 M. Of. nr. 442119 iul, 2013 ! ’
completari prin introduceart. 1_1, art. 1 2, lit. a_l})-a_4)

laare. 2, alin. (2)-(8) laart. 3, art. 4_1,
alin. (2_1)-(2 5)laart. 11, art. 11_1, art.
13_Llit.c_2}laart 21, alin, (2) 5i (3} la
art. 22, eap. V_I, dupd art, 24, cu vt 241
§i2d4 2, art. 26 1;

abrogd art. 6, art. 22 [it. ), art. 23, art. 34;

inloculegte, in tot cuprinsul hotardrii,
denumirea "Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Constructii si
Economia Constructiilor - INCERC
Bucuresti” cu denpumirea "Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in
Constructii, Urbanism §i Dezvoltare
Teritoriald Durabild URBAN-INCERC"

6 modificdri prin L. nr. 209/2012 M. Of. nr. 77215 nov. 2012 aprobd cu modificari si completari 0.G. nr.

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernulul nr. 30/2011 30/2011
pentru modificarea st completarea Legit nr. 571/2003 privind

Codul fiscal, precum sl pentru reglementarea unor masuri

financiar-fiscale
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L. nr. 2368/2013 M. Of. nr. 442/19 lul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent{d a Guvernulul
nr. 63/2012 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernulul nr, 18/2009 privind cregterea
performantel energetice a blocurilor de locuinie

ey~
-

7 modificari prin

L. nr. 180/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgenta a Guvernulut nr. 18/2009 privind cregterea
performantei energetice a blocurilor de locuinfe

8 modificari prin

L. nr. 231/2017 M. Cf. nr. 961/5 dec, 2017

Lege pentrt modificarea §i completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea
performantei energetice a biocurilor de locuinte

9 modificari prin

modificd art. 1, art. 1 _1 alin. (6} 5i (7), art.
2lit. a 4), art. 3 alin. (6), art. 4 alin. (2) lit.
¢l art. 10 afin. (2) lit. b}, art. 11 alin. 2 2
lit. ¢}, art. 13, art. 13_1 alin. (2) - (4), art.
14, art. 15, art. 16 alin. (1) lir. a), art. I7
alin. (1), art. 18, art. 20 alin. (1) lit. ) 5i 1),
art. 21 Iit. ), art. 22 alin. (1) lit. ¢}, art. 22
alin. (3), art. 26;

introduce lit. i) la art. 4 alin. (4). art. 35_1;

in tot cuprinsul ordonantei de urgenta,
denumirile «Ministerul De=voltarii
Regionale 5i Turismuluin si
«Ministerul Dezvoltdrii Regionale 5i
Locuintei» se inlocuiesc cu denumirea
«Ministerul Dezvoltarii Regionale §i
Administragiei Publicen

modificd art. 1 alin. (1} 5i (2}, art. 1_1 alin.
(1) partea introductiva i alin, (2), art. 2 Iit.
b), art. 4 alin. (4} lir. g), art. 3, art. 19 lit.
a), art. 22 alin. (I} lit. g), art. 24_1 alin. (1)
lit. e);

introduce alin. (2_1)laart 3, 1it. b 1)la
art. 4alin. (1), alin. (3_1)laart. 4, 1it. j} Ia
art, 4 alin. (4);

abrogi are. 11 alin. (2 2) Iit. ¢}, art. 20
alin. (1) lit. e)

modificd art. I alin.(1) §i (9), art. 1 _I
alin.(1) partea introductiva §i alin.(6) 5i (7),
art. 2lit. b) sic), art. 13, art, 13_1 afin, (2)
§i(3), art. 14 alin.(1) 5i (3) 5i alin. (8)
partea introductiva, art. 14 alin. (9), art. 22
alin. (1) lit. c);

introduce b _2) la art. 4 alin. (1), litk} la
art. 4 alin.(4), alin. (1_1) la art, 11,
alin.(8_I)laart 14
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