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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente (b581/15.12.2021), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/6325/21.12.2021 si inregistratd la
Consihiul Legislativ cu nr.D1126/21.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd §i art46
alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urméatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camereil
Deputatilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
prevederii obligativitatii publicdrii pe site-ul Auforitdtii Electorale
Permanente a unei liste cuprinzand sediile sectiilor de votare din
strdindtate, precum §i In sensul prevederii posibilitdfii exercitérii
dreptului de vot la sectiile de votare din striinétate fira ca alegatorii s&
facd dovada resedintei In striinétate.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitufia Romaéniei, republicatd, iar in




aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer?d sesizati este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntf asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ci la Consiliul Legislativ au fost transmise spre
avizare mal multe propuneri legislative, avdnd ca obiect de
reglementare interventii asupra Legii nr.208/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare. Cu titlu de exemplu, amintim propunerile
legislative inregistrate la Senat sub numerele: B53/23.02.2021,
respectiv B310/29.06.2021.

in vederea evitirii dezbaterii in paralel in cadrul Parlamentului a
mai multor propuneri legislative care vizeazd acelasi act normativ,
precum si pentru adoptarea unor solutii legislative unitare, recomandam
dezbaterea concomitenti a acestora.

5. La pet.1, la textul propus pentru art.23 alin.(6), semnaldm ca
trimiterea la lista previzuta la alin.(5) este imprecisd, alineatul respectiv
nefacand nicio referire la o listd. Este necesard, de aceea, revederea si
reformularea normei propuse.

In plus, apreciem ci publicarea pe site-ul Autoritatii Electorale
Permanente a documentelor previzute la alin.(6) poate crea premisele
incalcarii legislatiei privind protectia informatiilor clasificate, precum
si a cadrului legal necesar aplicérii in Roménia a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
Mentiondam ci documentele vizate cuprind:

»@) sinteza consultdrilor cu misiunile diplomatice si oficiile
consulare;

b) sinteza consultdrilor cu persoane care reprezintd cetdteni
romdni aflati in strdindtate si criteriile utilizate pentru selectia
acestora;

¢) notd justificativd privind cazurile in care nu vor mai fi
organizate sectii de votare organizate la alegeri anterioare, dacd este
cazul;

d) notd logisticd privind flecare local de vot, conform modelului
stabilit de Autoritatea Electorald Permanenta;




e) informatiile furnizate de autoritdtile strdine competente
privind numarul cetdtenilor romdni cu domiciliul, resedinta sau alte
forme de inregistrare in strdindtate, defalcat pe state”.

6. La pct.2, la textul propus pentru art.83 alin.(4), solutia potrivit
cdreia se instituie o prezumtie absoluti ca cetdtenii care se prezinta la
sectiile de votare din striinatate au resedinta in striinitate creeazi
premisele afectidrii egalititii dreptului la vot, consacrat de art.36
din Constitutie, intrucit creeazd posibilitatea pentru orice cetitean
romén cu domiciliul In tard de a vota la o sectie de votare din striinftate,
desi, In fapt, nu are resedinta in strainatate.

In acest sens, semnalam c3, prin Decizia nr.150/2020, analizind
in ce masurd domiciliul sau resedinta unei persoane este determinanti
pentru exercitarea dreptului la vot si a dreptului de a fi ales si, implicit,
pentru modul de constituire a unei institutii fundamentale a statului,
Parlamentul Roméniei, Curtea Constitutionali a retinut, la paragraful
104, ci ,,domiciliul sau resedinta este un element de identificare a
persoanei cu drept de vof, prin raportare la care aceasta este
inregistratd in documentele oficiale care stau la baza elabordrii listelor
electorale. Acest element de identificare este unul esential, intrucdt
constituie fundamentul a doud principii electorale europene: principiul
sufragivlui universal si principiul egalitdtii votului. Statudnd cd
intocmirea corectd a listelor electorale are un caracter esential in
garantarea sufragiului universal, Codul bunelor practici in materie
electorald atribuie o importanid majord domiciliului sau resedintei si
prin instituirea implicitd a votului in sectiile de votare din
circumscripfia de domiciliu sau de resedintd, ca garantie a
principiului egalitdfii votului, cu exceptii temeinic justificate si,
recomandabil, de evitat. In mod similar, legea romdnd stabileste
domiciliul sau resedinta cetditenilor romdni drept criteriu de constituire
a circumscriptiilor electorale si prevede arondarea cetdtenilor romdni
cu drept de vot la sectiile de votare din circumscriptia electorald de
domiciliu sau de resedintd (...) .

Totodatd, In cadrul paragrafului 109 din Decizia mentionat3
supra, ,, Curtea constatd cd, pentru a respecta un sufragiu universal si
egal, dreptul la vot al cetiiteanului nu poate fi exercitat decit in limita
circumscriptiei electorale corespunzdfoare unititii administrativ-
teritoriale in care se afld domiciliul sau resedinta sa. Cu alte cuvinte,
alegdtorul aflat in altd unitate administrativ-teritoriald decdt cea unde
isi are domiciliul poate vota la orice sectie de votare, insd conditionat
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de faptul ca respectiva sectie de votare sd se afle in cadrul
circumscriptiei electorale unde isi are domiciliul sau resedinta.(...) De
asemenea, pentru a respecta principiul reprezentativitdtii, Curtea
constatd cd dreptul de a fi ales al cetdteanului nu poate fi exercitat
decdt prin raportare la persoanele care urmeazd a fi reprezentate,
astfel cd un deputat sau un senator poate dobdndi mandatul doar ca
urmare a intrunirii voturilor cetdtenilor care isi au domiciliul sau
resedinta in circumscriptia electorald pe care parlamentarul urmeazd
a o reprezenta in _forul legislativ”.

De asemenea, prin modificarile propuse tot la art.83 alin.(4), ar
urma si se elimine explicarea sintagmei ,,resedinta in striinitate”,
sintagmé utilizatd la art.83 alin.(2), element asupra céruia nu se
intervine. Or, in cazul in care respectiva sintagmd nu va mai fi
explicitatd, norma de la alin.(2) devine lipsitd de previzibilitate.

skeck

In concluzie, ludnd in considerare cele mai sus expuse, solutiile
legislative propuse nu pot fi adoptate.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 208/2015 M. Of. nr. 553/24 jul. 2015

Lege privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputalilor, precum gi pentru organizarea si
funciionarea Autoritélii Electorale Permanente

1promulgata prin D, nr, 660/2015 M. Of, nr, 553/24 jul. 2015

Becret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputafilor, precum gl pentri organizarea si
functionarea Autoritatii Eiectorale Penmanente

2modificar prin L. nr. 288/2015 M, Of. nr. 866/19 nov. 2015 modifica art. 33 alin. (4) 5i (3}, art. 49 alin.

Lege privind votul prin corespondentd, precum gl modlficarea  (3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lir.a),
gl completarea Legil nr. 208/2015 privind alegerea Senatulul §t gy, 96 alin. (1 1} lit. a) B), ) 5i s

a Camerel Deputatilor, precum gl pentru organizarea gl . N i a9 5
functionarea Autoritatii Electorale Permanente mtn;guce alin. (1_1) 5i (1_2), alin. (2_1)1a
art.

3rectificare M. Of. nr. 553/22 iul, 2016 rectificd anexa nr. 2
RECTIFICARE

4 modificari prin -~ O.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016 modificd art. 42 alin. (2)

Qrdonantd de urgenta privind unele m&suri pentru buna
organizare st desfasurare a alegerilor pentru Senat gt Camera
Deputaiilor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului i a Camerel
Deputatilar, precum gt pentrit organizarea si funclionarea
Autoritétii Electorale Parmanente $i pentru modificarea Legll
nr. 28812015 privind votul prin corespondentd, precum §i
modificarea si completarea Legli nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului st a Camerei Deputatilor, precum si pentr
arganizarea si funciionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprabatd cu medificdr prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 2057 mar. 2018

s modificari pin L. nr. 153/2017 M. Of. ar. 492/28 lun, 2017 abroga art. 101 alin. (10)

Lege-cadn privind salarizarea personalului ptatit din fonduri
publice

& modificdr prin L. nr. 51/2018 M. Of, nr, 205/7 mar, 2018 modifica art. 42 alin. (2}, art. 93 alin. (2}

Lege pentru aprobarea Qrdonaniel de urgenis a Guvemului Iit. a), art, 93 alin. (2} Iit. b) 5i art. 95 alin.
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare $1 (2) it a);

desfigurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor

din anul 2016 i pentru modificarea Legil nr. 208/2015 privind . N . 3
alegerea Senatulul i a Camerei Deputatllor, precum i pentru  introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
organizarea i funcfionarea Autoritalii Electorale Permanenie  la art. 93 alin. (2), Iit. a3) la art. 95 alin,

§l a Legii nr. 288/2015 privind votul prin carespondanta, (2), liz. b3) la art, 95 alin. (2), liniuta a
precumn si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 tra la art. 96 alin. (1) lit i lini

privind alegerea Senatului §i a Camerel Deputatilor, precum si patra la art. 96 alin. (1) lit. a) 5i liniufa-a

pentru organizarea §i functionarea Autoriti{fi Electorale patra la art. 96 alin. (1) lit. b)
Permanents
7 completat prin  Q.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019 introduce art. 22_1

Ordonanii de urgenti privind modificarea §i completarea unor
acte normative In materie electorald, precum gi pentru unele
radsuri pentru organizarea alegerilor pentru membril din
Roménia in Paramentul European gi a referendumului
naffonal din 26 mat 2019
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8 modificari prin L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 817425 iul, 2019

Lege pentrt modificarea gl completarea unor acte hoimative
in materie eleciorala

Q.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746112 sep. 2019

Ordonanid de urgenta privind modificarea i completarea Legii
nr. 370/2004 pentns alegerea Pregedintelui Romaniel gl
modificarea Legil nr, 208/2015 privind alegerea Senatului sia
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritifii Eleclorale Permanente, precum gi
unsle masuri pentru buna organizare §i desfigurare a
alegerilor pentru Pregedintele Roméaniei din anul 2019

9 modificdr prin

0.1.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonan{¥ de urgenta privind modificarea sl completarea unor
acte normative In materia alegerilor pentry Senat gl Camera
Deputatilor, precum gl unele masusi pentru buna organizare §i
desfésurare a alegerilor parlamentare anficipate

10 modificari prin

D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nor. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceplia de
neconstitufionalitate a dispoziliilor Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea §i completarea
unor acle normative In materia alegerifor pentru Senat sl
Camera Deputafflor, precum sl unele m3suri pentre buna
organizare gl desfésurare a alegerilor parlamentare anticlpate

11 modificari prin

L. nr. 91/2020 M. Of. ar. 551/25 fun, 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
auteritatilor administragiel publice locale, pentru modificarea
Legil administrafiet publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru medificarea $i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul elesilor locali, precum st pentru modificarea Legii or.
20872015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputafilor,
precum i pentru organizarea gi funciionarea Autoritail
Electorale Permanente

12 modificari prin

modifica art. 16 alin. (6), (8} 5i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin. (3), art. 103 alin. (1) lit. 1), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102_1 gi art.
102_2 alin. (3) -(11} la art. 110

modificd art. 23 alin. (5) 5i (7) si art. 110
alin. (9)

modificd art. 5 alin. (7), art. 6 alin, (1), art.
Z.art. 10, art. 11 alin, (1), art. 12 alin, (1)
lit. ¢), i) sif), are. 13 alin. (1), (6} 5i (9), art.
15 alin. (1), (2) 5i (3), are. 16, art, 17, art.
18 lit. d) §if), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 31, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58 alin.
(1), art. 39 alin. (1) 5i (2), art. 83, art. 84,
art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin. (2),
art. 98 lit. I), art. 99 alin. (1) 5i (2), art,
103 Iit. gj-uj, art. 109, art. 110 alin. (3),
(8), 5i (9) i anexa nr., 1;

introduce alin. (1_I}laart. 6, art, 6_1, art.
7 4art 7 2 alin (1_1)laart. 8, alin. (11)
laart. 11, art. 18_1, lit. ) la art. 24, alin.
(12_I)la art. 52, alin. (8) la art. 54, art.
34 1, art. 54 2, alin. (1_I) la art. 58, alin.
(2 I laart 39, alin. (1_1}Ilaart 62, alin.
(3_I)Ia art. 63, art. 82_1, alin, (10_1) la
art. 85, art. 92 I, art. 103_1;

abrogid art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit,
a), art. 98 lit. ¢}, art. 102 I alin. (4) §i art.
105-107

suspendd pentru 45 de zile dispozititle
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implinegte
la data de 30 aprilie 2020}, dupd care
opereazd prevederile art, 147 din
Constitutie

modificd art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.
(1), (5) 5i (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin,
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)
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"2 admisa excepiie D.C.C. nr. 418/2020 M. Of. nr. 612/13 iul. 2020
de neconst. prin  pecizla nr, 418 din 18 funie 2020 referitoare Ja exceplia de

neconstitufionalitate a prevederilor art, 2 alin, (1) [it, e), ale art,

4 alin. (2} si ale ait. 27 alin. (2) lit. ¢} teza finald din Legea nr.,
370/2004 pentru alegerea Pregedintelul Romanied, precum i
ale art, 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Depulatilor, precum gt peniru
organizarea gi functionarea Autoritatii Electorale Permanente

14 modificari prin - L, nr. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea gi completarea unor acte nomative
in materie electorald

sintagma ,, care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
FParlamentului din cuprinsul art. 118 alin.

)

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) si
{(4), art. 13 alin. (1), (3), (7) 5i (9, art. 15
alin. (1) 5i (3), art. 17, art. 49 alin. (3), art.
51 alin. (3} lir.a) 5i alin. (3) 5i (6), ar1. 53
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3} 5i (5), art. 61
alin. (2} lit. a), art. 63 alin. (1) si (3), art.
68 alin. (3). art. 88, art. 102 alin, (1), art.
103 alin. (1) lit. B)-e)5sig) -u), art. 113,
modificd 5i inlocuieste anexa nr, 2}
introduce alin. (1_I) la art. 6, alin. (1_I)
laart. 15, are. 56_1, art. 821, art. 92_1,
alin. (11 _I)laar. 101, alin. (I 1}-(1 3)
sialin (10) - (16) la art. 102, art. 103_1,
alin. (1_1) laart. 109, art. 109 1, art.
118 1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)
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