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-----
-------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale Permanente , inifiata de
domnul deputat AUR George Nicolae Simion impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 581/2021)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, se propune modificarea art.23 alin. (6) din actul normativ
mentionat', in sensul instituirii obligatiei Autoritatii Electorale Permanente
de a publica pe site-ul propriu propunerile misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare privind sediile sectiilor de votare din strdinitate care
trebuie aprobate, prin hotarare, de cétre Autoritatea Electorald Permanenta,
precum si documentele care le insotesc.

! (5) Incepdnd cu a cincisprezecea =i din perioada electorald pdni cel maf tdr=iu cu 20 de =ile inainiea datei votirii. Ministerul Afacerifor Externe
comunicd Autoritdfii Electorale Permanente, in mod egalonat, propunerile misiunilor diplomatice i oficiilor consulare privind sediile sectiilor de
votare din strdindtate preva-ute la alin, (1)-(4), de indatd ce acestea sunt finalizate.

(6) Lista previzutd la alin. (3) va fi insofitd de urmdtoarele docuniente:

aj sinteca consultdrilor cu misiunile diplomatice i oficiile consulare;

b} sinteza consultdrilor cu persoane care reprezintd cetdfeni romdni aflafi in sirdindrate §i criteriile usili-ate pentru selectia acestora:

¢) noid justificativd privind cazurile in care ni vor mai fi organizate sectii de votare organizate la alegeri anterioare. dacd este cazul:

d) notd logisticd privind fiecare local de vot, conform modelului stabilit de Autoritatea Electorald Permanemd:

e) informatiile furnizate de autoritdfile sir&ine competente privind numdrul cetdfenilor romdni cu domiciliul, resedinfa sau aite forme de
Inregistrare in strdindtate, defalcat pe state,




De asemenea, se propune modificarea art. 83 alin. (4) din acelasi act
normativ care, in forma actuald, defineste notiunea de ,resedintd in
strdindtate” §i instituie reguli privind documentele care atestd resedinta
in striinitate’.

Totodatd, initiatorii propun ca toti cetifenii romani cu resedinta in
striindtate sda 1Isi poatd exercita dreptul de vot la sectiile de votare
organizate In striinatate ,,in baza oricdrui act de identitate”.

In plus, in textul propus se mentioneazi ci ,,simpla prezenti la
sectiile de votare organizate in strdindtate instituie o prezumtie absolutd
cd respectivii cetdfeni romdni au resedinta in strdindtate”.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste aducerea la cunostinti publicd, pe site-ul
Autoritatii Electorale Permanente, a propunerilor misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare privind sediile sectiilor de votare din strdinitate si a
documentelor care le insofesc, respectiv ,publicarea de indatd” a
documentelor previzute de art. 23 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, in
vederea transparentizarii procesului de stabilire a respectivelor sectii
de votare, mentiondm urmatoarele aspecte:

Informatii privind stabilirea sectiilor de votare din striinitate la
fiecare eveniment electoral, ratiunile pentru care s-au infiintat sau nu sectii
de votare in anumite localitati, dificultitile de ordin organizatoric
intdmpinate etc. au fost aduse la cunostinfi publicdi in cadrul
comunicatelor si conferintelor de presd ale Ministerului Afacerilor
Externe, acestea regdsindu-se si in rapoartele Autoritdtii Electorale
Permanente privind organizarea si desfisurarea alegerilor sau
referendumurilor, in baza informarilor transmise de MAE, rapoarte ce
sunt TInaintate Parlamentului Roméniei s$i publicate pe site-ul
www.roaep.ro.

De asemenea, cu ocazia organizdrii alegerilor in striinitate, pe site-ul
AEP  htips://www.votstrainatate.ro/, sunt publicate informatii privind
cererile de vot la sectie, pe téri, formulate de alegitori in temeiul art. 42

2 . AU . .

(4) Prin resedingd in strdindtate se infelege adresa din strdindtate la care persoana fizied declard cd are focuinja secundard, alta decdt cea de
domicifin, §i unde posedd un drept legal de sedere mai mare de 90 de zife. Documentele care atestd regedinta in strédindtate se stabilese de cétre
ministrul afacerilor externe, prin ordin.




alin. (2) din 1ege3, care stau, de asemenea, la baza stabilirii sediilor si
numdrului sectiilor de votare din striinétate.

Astfel, intre momentul transmiterii de citre MAE a propunerilor
privind sediile sectiilor de votare din striinatate si momentul aprobdrii
acestora, prin hotarare, de citre AEP si chiar ulterior aprobarii, intervin
situafii care impun modificdri si care necesitd intocmirea unei alte
documentatii. Spre exemplu, in cazul alegerilor parlamentare din anul
2020, propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Romaéniei privind sectiile de votare din striindtate au fost aprobate de
AEP, prin Hotdrdrea AEP nr. 26/2020°,

Dupd stabilirea sediilor sectiilor de votare, situatii obiective
(impunerea unor noi criterii specifice pandemiei de COVID-19, retragerea
acordului din partea unor autoritdti locale sau a unor proprictari de
imobile, in contextul restrictiilor specifice pandemiei s.a.) au impus
schimbarea adreselor a 25 de sectii de votare. Patru dintre aceste sectii au
fost relocate, celelalte 21 de sectii fiind organizate in aceleasi localitati, dar
in alte imobile, AEP adopténd 3 hotéréri privind modificarea listei sediilor
sectiilor de votare din strdinatate, fiecare propunere fiind insotitd de un nou
set de documente.

Fatd de aspectele semnalate, apreciem cé accesul la documentele care
insotesc propunerilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare privind
infiintarea sectiilor de votare din striindtate poate fi acordat persoanelor
interesate, la cerere, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. In ceea ce priveste modificarea propusi pentru alin. (4) al art. 83
din initiativa legislativd, in esentd, aceasta ar institui posibilitatea ca orice
alegitor roman care se prezintd la o sectie de votare din strdindtate si fie
asimilat unui cetdtean roman cu resedinta in strdindtate si si poatd vota in
baza oricarui act de identitate, fird a face dovada resedintei in striinitate.

Aceastd ipoteza contravine principiilor de organizare si desfasurare a
alegerilor parlamentare care stau la baza Legii nr. 208/2015, textul propus
intrdnd In conflict cu celelalte articole ale legii si, in acelasi timp,
contravine prevederilor Legii fundamentale.

(2) Incepdnd cu data de I aprilie a anului in care au loc alegeri parlamentare la termen i pand la data expirdrii a cel mult 15 =ile de o duta
inceperii perioadei electorale, alegiitorul, care doregte 53 voteze in strdindtate la alegerile parlamentare, se poate inregisira in Registrul electoral ca
alegdtor in strdindtate, prin intermediul unui formular on-line, affat pe site-ul Autoritidfii Electorale Permanente, in care va inscrie numele.
prenumele, codul numeric personal, localitatea §i siatul unde opiea=d sd voteze, la care anexeazd copia scanald sau foiografia actului de identitate,

privind aprobarea listei sedfifor secfiilor de votare din sirdindtate la alegerile pentru Senat §i Camera Deputatilor din amul 2020. precum gi unele

mdsuri pentru buna organizare a acestora, cu modificarile uiterioare;




Astfel, art. 84 alin. (1) din Legea nr. 208/2015 a stabilit ca
LAlegdtorii voteazd numai la sectia de votare la care este arondatd strada
sau localitatea unde isi au domiciliul ori resedinta, conform prezentei legi.
In cazul in care, in ziua votdrii, alegdtorii se afld in altd unitate
administrativ-teritoriald din cadrul aceleiagi circumscriptii electorale,
acestia pot vota la orice sectie de votare din cadrul circumscripfiei
electorale unde isi au domiciliul sau resedinta”.

Prin urmare, cetifenii romani pot vota la o sectie de votare din
strainatate doar in méasura in care au domiciliul sau resedinta in strdinitate,
cu exceptiile prevazute in mod expres de art. 83 alin. (5) din lege’.

Dacd in cazul cetitenilor romédni cu domiciliul in strdinitate,
domiciliul este atestat In cadrul pasapoartelor CRDS®, cetitenii roméni cu
resedinta in striinitate trebuie sd facd dovada resedintei cu ajutorul unor
documente specifice, stabilite prin ordin al Ministrului Afacerilor Externe.

Resedinta 1n strdindtate nu poate fi ,prezumatd” in baza simplei
prezente a unui cetdfean romén intr-o sectie de votare din stréindtate, in
ziua alegerilor, astfel cum propun initiatorii.

O astfel de norma ar permite, spre exemplu, turistilor roméni care nu
au nici domiciliul si nici resedinta Tn straindtate s voteze intr-o sectie de
votare aflatd in circumscriptia electorald de care apartin’, fapt care ar
contraveni prevederilor art. 84 alin. (1) mai sus citate.

Or, in cadrul Deciziei nr. 150/2020°, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat cu privire la dispozitiile care vizau posibilitatea alegatorului care
se afli In altd unitate administrativ-teritoriala sau subdiviziune
administrativ-teritoriald decat cea unde isi are domiciliul, de a vota la orice
sectie de votare, constatdnd urmatoarele:

. (-..) pentru a respecta un sufragiu universal §i egal, dreptul la vot al
cetdfeanului nu poate fi exercitat decdt in limita circumscripfiei electorale
corespunzdtoare unitdfii administrativ-teritoriale in care se afld domiciliul
sau resedinta sa. Cu alte cuvinte, alegatorul aflat in altd unitate
administrativ-teritoriald decdt cea unde isi are domiciliul poate vota la
orice sectie de votare, insa condifionat de faptul ca respectiva sectie de

(5) Militarii, politistii §i personalul civil romdn din institutiile sistemului de apdrare, ordine publica §i sigurantd nafionali¥ trimigi in misiune in
featre de operafiuni din stréindtate igf exercitd dreptul de vot la orice secfie de votare constituitd in {ara in care isi desfdgoard misiunea. Acegtia vor
i inscrigi in lista electorald suplimentard de ciitre presedintele biroului electoral al sectiei de votare 3i vor vota in baza pagaportului de serviciu,

6 . , . .

Pagsaportul simplu electronic pentru cetdfeni romdni cu domicilivd in stréindtate;

Pentru organizarea alegerilor se-constituie circumscripfii electorale la nivelul cefor 41 de judete, o circumscriptie in municipiul Bucureti §i o
circumscriptie pentru cetdfenii romedni cu domicilind sau regedinta in afara (drit, Numdrul total al circumscriptiilor electorale este de 43:

referitoare la excepiia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea 5i completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat 5i Camera Deputafilor, precum §i unele mésuri pentru buna organizare §i desfisurare g
alegerilor parlamentare anticipate




votare sd se afle in cadrul circumscriptiei electorale unde isi are
domiciliul sau resedinta. (_..)

In acest cadru, Curtea comstatd cd dispozitiile art. I pct.35 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020, care elimind conditia
restrictivd si permit alegdtorului sd voteze in orice sectie de votare,
independent de circumscripfia electorald unde isi are domiciliul sau
resedinta, inldturdnd efectele juridice pe care legea in vigoare le atribuie
unor elemente esentiale ale exercitdrii dreptului de vot §i dreptului de a fi
ales al cetdteanului (domiciliul sau resedinta), cu consecinta eluddrii
insusi scopului pentru care au fost infiintate circumscriptiile electorale,
incalcd drepturile fundamentale consacrate de art. 36 si art. 37 din
Constitutie”.

Mai ardtim cd simpla modificare a textului alin. (4) al art. 83 din
Legea nr. 208/2015 in forma propusd de initiatori nu este de naturd si
inldture cerinfele legii privind necesitatea dovedirii resedintei in
straindtate.

In acest sens, mentionim ci alin. (2) al aceluiasi art. 83 stabileste in
mod expres categoriile de acte de identitate care pot fi utilizate pentru
exercitarea dreptului de vot de cétre ,,cefdtenii romdni cu domiciliul in
Romdnia, dar care au fost inscrisi in Registrul electoral cu adresa de
resedintd in strdindtate”, precum si faptul cd acestea trebuie si fie ,,insofite
de un document oficial emis de statul strdin privind stabilirea resedinfei”.

De asemenea, art. 51 alin. (3) lit. a) din lege prevede ci ,,/n listele
electorale suplimentare utilizate in sectiile de votare din strdindtate vor fi
trecute, de cdtre presedintele biroului electoral al sectiei de votare {(..)
persoanele care se prezintd la vot la sectiile de votare organizate in
Strdindtate si care fac dovada cd au domiciliul sau resedinta in
straindtate”.

Textul propus de initiatori, aflat in conflict cu celelalte prevederi ale
legii, devine astfel imposibil de pus in aplicare, fiind lipsit de eficacitate.

3. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, actul normativ
trebuie sd Indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numarindu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie si fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

In acest sens, Curtea a retinut ci, ,,0 dispozitie legald trebuie sd fie
precisd, neechivocd si sd e clare, previzibile §i accesibile a cdror aplicare
sa nu permitd arbitrariul sau abuzul §i cd norma juridicd trebuie s




reglementeze in mod unitar, uniform §i sa stabileascd cerinfe minimale
aplicabile tuturor destinatarilor sai””

De asemenea, in legdturd cu claritatea si previzibilitatea normei,
Curtea a constatat’’ ci “reglementarea adoptatd cu nerespectarea
normelor de tehnicd legislativd determind aparifia unor situatii de
incoerentd §i instabilitate, contrare principiului securitdfii raporturilor
juridice”.

Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald,
Curtea Constitutionald a stabilit ci prin reglementarea acestora ,,legiuitorul
a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard penfru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care respectd
principiul  securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesard'’

Referitor la modul de redactare a propunerii legislative, apreciem ci
aceasta nu respectd normele de tehnicd legislativd ale art. 8 alin. (4) si
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, aspecte care, pe langa dificultitile
de interpretare si aplicare, sunt de naturd a conduce si la incilcarea
dispozitiilor art. 1 alin. () din Constitutie.

Astfel, referitor la modificarea art. 23 alin. (1) partea introductiva
(articolul unic pct. 1 din initiativa legislativd), semnalam c&, urmare a
modului defectuos de redactare, publicarea va viza doar ,,/ista previzutd la
alin. (5)*”, iar nu si documentele insotitoare asa cum ar rezulta din
intentia de reglementare exprimata in Expunerea de motive.

Potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, ,dispozitiile de modificare si
de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare
sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazda”.

? Decizia Curfii Constitufionale nr. 637/2015 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 26 afin. (3) din Legea nr. 360v2002
privind Statutul politistului;
1% peciia Curfii Constitufionale nr.214/2019 referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a dispozifillor Legli pentru aprobarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea 5i complelarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului §i al regimului strdinilor,
precum §i a Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 75/2018 in ansambiul séin;

Decizia Curtii Constitufionale nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 5 alin. (2), art, 49 alin. (2). art. 54 gi
art, 56 din Legea privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate;

owva fi publicaid”
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In aplicarea dispozitiilor de tehnicd legislativi amintite, normele
propuse la articolul unic pct. 2 urmeazi a Inlocui actuala reglementare a
art. 83 alin. (4) din Legea wnr. 208/2015 care vizeazad lamurirea intelesului
sintagmei ,,resedinta in strdindtate”, utilizatd la alin. (2) al aceluiasi articol
- nemodificat.

Astfel, intrucit alin.(2) stabileste deja modalitatea de exercitate a
dreptului de vot de céfre cetdfenii roméni cu resedinia in strdinitate,
apreciem c¢d noua reglementare a alin. (4) teza I vine in confradictie cu
prevederile alin. (2), cu consecinfa aparitiei unor situatii de incoerenti
legislativa, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice.

In plus considerim ca excesivd prezumtia absolutd instituiti la
alin. (4) teza a II-a, neputdndu-se considera ca ,,simpla prezentd la sectiile
de votare organizate in strdindtate” echivaleazi cu statutul de rezident al
cetdteanului roman in fara respectivd, statut care s¢ acordi doar in
conditiile impuse de legislatia statului n cauza.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului





