EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

privind acordarea de sprijin si asistenti umanitari de citre statul romén cetiitenilor
striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite proveniti din zona conflictului armat

din Ucraina

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei
actuale

Avind in vedere evolutia evenimentelor din Ucraina, la
nivelul Guvernului a fost constituit un task-force pentru
gestionarea situatiei generate de agresiunea militard rusa din
Ucraina, in cadrul cdruia au fost analizate situatia din
Ucraina si implicatiile acesteia pentru interesele Romaéniei,
atit in planul securititii, cat si politic $i umanitar, respectiv
cd in cadrul caruia s-a stabilit sa fie intreprinse, in
continuare, demersuri in vederea asigurdrii de sprijin si
asistentd umanitard pentru anumite categorii de cetdteni
strdini sau apatrizi aflati in situatii deosebite provenite din
Ucraina.,

In prezent, s-a considerat oportund dispunerea
masurilor necesare pentru asigurarea unor conditii adecvate
cetdtenilor strdini sau apatrizilor care provin din zona
conflictului armat din Ucraina si infrd In Romaénia si care nu
soliciti o formd de protectie potrivit Legii nr.122/2006
privind azilul in Roméania, cu modificrile si completarile
ulterioare, In cadrul taberelor temporare de cazare si
asistentd umanitard sau in alte locatii stabilite de autoritati.

in cadrul reuniunilor task-force-ului s-a concluzionat ¢
se impun completiri de urgentd ale cadrului normativ al
Ministerului ~ Afacerilor Interne pentru instituirea
capacitafilor de rispuns la situatiile din teren, astfel incét
statul romén s& poatd oferi in mod eficient asistentd pentru
cetdtenii striini sau apatrizi proveniti din Ucrama.

Pentru aceste considerente, ,e A

avand 1n vedere necesitatea unei reglérﬁéntan uniforme
care si instituie norme clare refentoare la asigurarea
finantarii actiunilor de gestionare a ctizelor 51 de reacie
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rapidi, pentru acordarea unor mdsuri de sprijin $i asistentd
umanitard cetitenilor striini si apatrizi aflafi n situatii de
risc imediat, ipostaze In care dreptul la via{i este pus in
pericol, inclusiv in perioada imediat urmétoare,

apreciind ci reglementarea acestei situatii este posibild
doar pe calea unei interventii normative urgente,

intrucit aspectele vizate constituie o stare de fapt
obiectivd, cuantificabild, extraordinard, independentd de
vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a
ciirei reglementare nu poate fi amanati, se impune adoptarea
de misuri imediate prin ordonanti de urgenta,

deoarece toate aceste elemente vizeazi interesul public
si constituie situajii de urgentd, extraordinare, a céror
reglementare nu poate fi aménata,

este necesard adoptarea prezentei ordonante de urgenta
privind acordarea de sprijin si asistentd umanitard de cétre
statul roméan cetdfenilor strdini sau apatrizilor aflati in
situatii deosebite/proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina,

in considerarea riscului la care sunt expusi copii care
provin din Ucraina g§i situatia de vulnerabilitate in care
acestia se afld este necesard instituirea unui mecanism de
protectia speciald avind In vedere interesul superior al
copilului. Solutia are In vedere inclusiv conditia copiilor
cetiteni strdini, neinsotifi de parin{i sau de un reprezentant
legal si care provin din zona conflictului armat si intrd in
Roménia. Astfel, acesti copii capitd calitatea de beneficiari
ai protectiel speciale previzute in Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completérile ulterioare.

intrucit pentru a se asigura utilititi beneficiarilor
acestul act normativ cu urgentd este necesard stabilirea In
mod expres a prevederilor legale In baza cérora IGSU va
derula achizitiile necesare pentru procurarea acestor utilitéti
ca o masurd strict necesard, prin negociere fird publicare
prealabila.

Intrucat, in contextul crizei actuale de la frontiera
Romaniei cu Ucraina, ca urmare a conflictului militar ntre
Federatia Rusd si Ucraina, populatia civild ucraineand a
generat un aflux masiv de persoane la granitele Romaniei,

Avéand in vedere faptul ci Roménia este vecind cu
Ucraina si este pregatitd la nivelul judetelor de frontierd sz
preia afluxul eventualilor refugiati, ceea ce. va duce la
imposibilitatea ca populafia care se va deplasa spre Roménia
sd completeze formularul digital de intrare In taranoastra, |
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Tindnd cont de amploarea situatiei de urgentd, respectiv
manifestarea generalizati a tipului de risc la nivel national,
este necesard instituirea unei exceptiri de la completarea
formularului pentru aceste categorii de persoane.

Schimbaéri
preconizate

Prin proiect se propune:

- stabilirea de utilititi de prim3 necesitate pe perioada
stationdrii temporare, in cadrul taberelor temporare de
cazare si asistentd umanitard sau In alte locatii stabilite de
comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii
de urgentd, pentru cetiifenii striini sau apatrizii care provin
din zona conflictului armat din Ucraina si intrd in Roménia
si care nu solicitd o formd de protectie potrivit Legii
nr.122/2006 privind azilul in Roménia, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) hrana;

b) imbraciminte;

c¢) materiale de igiend personalg;

d) asisten{d medicald primara si tratament corespunzator,
asistentd medicald de urgentd, precum §i asistent{d medicala
si tratament gratuit in cazurile de boli acute sau cronice care
i pun viata in pericol iminent, prin sistemul national de
asistenti medicala;

e) dreptul de a fi inclus in programele nafionale de
séndtate publica ce au drept scop prevenirea, supravegherea
si controlul bolilor transmisibile, In situatiile de risc
epidemiologic.

- persoanele care fac obiectul prezentei ordonante de
urgentd persoanele beneficiazid de servicii medicale ca si
asiguratii romani, fard plata contribufiei de asiguriri sociale
de s#ndtate, precum si de medicamentele, materialele
sanitare, dispozitivele medicale si serviciile cuprinse in
programele nationale de sénitate curative.

- instituirea regulii potrivit cireia utilitdtile de prima
necesitate prevazute la lit. a)-c) se asigurd In cuantumul
prevazut in art. 55 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romaénia, aprobate prin
Hotérdrea Guvernului nr.1251/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- instituirea mecanismului potrivit ciruia asigurarea
utilitdfilor de primi necesitate previzute la lit. a) — ¢) se
realizeazd de catre Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd si/sau unititile subordonate;

- cheltuielile ocazionate cu utilititile de prima necesitate
prevazute la lit. a) — ¢), precum si cele necesare functionérii
taberelor temporare de cazare si asistéi‘itz'i’f“ umadnitara,
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respectiv cele aferente asigurdrii cazirii in alte locafii
stabilite de autoritdti se asigurd de la bugetul de stat, prin
bugetul Inspectoratului General pentru Situafii de Urgenta,
aprobat potrivit legii;

- cheltuielile generate de misurile prevazute la lit. d)-e),
precum si cele care vizeazd exceptarea de la plata
contributiei sociale se asigurd de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Sanatitii;

- se instituie un mecanism de protectie speciald prevazutd
in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare pentru copiii cetdteni straini
neinsotiti de périn{i sau de un alt reprezentant legal, care
provin din zona conflictului armat din Ucraina si intrd in
Roménia,

- instituirea unui mecanism potrivit ciruia, prin derogare
de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare, pentru finantarea cheltuielilor necesare asigurarii
utilitdtilor de primi necesitate prevazute la lit. a) — d),
precum si a celor necesare functiondirii taberelor temporare
de cazare si asistentd umanitard, respectiv a celor aferente
asigurarii cazirii In alte locatii stabilite de autorititi se pot
aloca Ministerului Afacerilor Interne, pentru Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenia si, dupa caz, Ministerului
Sanatitii, prin hotirdre a Guvernului, sume din Fondul de
rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, la propunerea
Comitetului National pentru Situatii de Urgenti;

- instituirea unui mecanism potrivit céreia achizitia
utilitdfilor si a servicillor de cazare se realizeazd prin
procedura de achizitie publici in regim de urgents, conform
prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) coroborat cu art. 69 alin.
(4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/20016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
de citre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd
si/sau unitatile subordonate.

- valoarea maximéd a costurilor aferente cazirii in alte
locafii stabilite de autoritadfi se stabileste prin hotdrdre a
Guvernului.

- se instituie o derogare de la prevederile art. 1 alin. (1) |
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare i1 Romaénia,
pentru beneficiarii stabiliti de aceastd ordonanti, de ‘urgenti
in sensul de a nu avea obligatia de a completé fb_rmularﬁl in

vederea intririi pe teritoriul Roméniei. A : e, §E
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3. | Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

mediului de
afaceri

2! Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

sarcinilor
administrative

22 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

intreprinderilor
mici si mijlocii

3. Impactul social
4

. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pes
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. Modificiri ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit / R

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit




¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:
buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/fsau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Suplimentarea bugetului

Ministerului
Interne si Ministerul Sanatdtii din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului nu conduce la
majorarea cheltuielilor bugetare intrucat fondurile
respective sunt deja previzute in bugetul de stat.

Afacerilor

Sectiunea a 5-a
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigbdre )
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Misuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

11

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
europeani in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Masuri normative
necesare aplicirii directe
a actelor normative
europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Hotirari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ -
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| Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se:
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consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 185/2022.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Alte informatii

Sec}

fiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

1. Informarea societitii civile cu | Projiectul de act normativ a fost elaborat
privire Ia necesitatea aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea
elaboririi proiectului de act nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
normativ administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
privire la eventualul impact subiect.
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare | Punerea in aplicare a prevederilor proiectului
a proiectului de act normativ |se va realiza folosind institutiile existente,
de ciitre autorititile nefiind necesara Infiinfarea unora noi.
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente -
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3. Alte informatii TR
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea’
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea de sprijin §i asistentd
umanitari de citre statul romén cetitenilor strdini sau apatrizilor aflafi In situatii
deosebite/proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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