Bircul permanent al Senatului
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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonan{i de urgents pentru modificarea
art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparent{a
decizionali in administratia publica

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgenti pentru
modificarea art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionali in administratia publica, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.97 din 02.03.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D206/02.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat, si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmaétoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul 'de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
alin.(13) al art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicati, In scopul accelerdrii procedurii de
asigurare a transparentei decizionale In cazul reglementérii unei situatit
urgente san a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitérii unei grave
atingeri aduse interesului public.

2. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitaii solutiilor legislative preconizate.

3. La primul paragraf al preambulului, pentru o complet
informare juridicd asupra actului normativ mentionat, dupa titlul
acestuia se va insera termenul ,,republicata”.




4. La artl, la partea introductivid, in acord cu uzantele
normative, sintagma ,,se modificd dupd cum urmeazi” se va reda sub
forma ,,se modifica si va avea urmaitorul cuprins”.

5. La art.7 alin.(13), astfel cum este propus la art.], semnalim
cd, in forma propusd, norma nu intruneste cerinfele de claritate,
previzibilitate si accesibilitate specifice, astfel incét trebuie completat
si reformulat, sub urmétoarele aspecte: '

5.1. Precizam ci termenul din cuprinsul alin.(2), la care se face
trimiterea, este stabilit in raport cu momentul supunerii spre avizare
de citre autoritifile publice, si nu” cu momentul ,,supunerii spre
adoptare” a proiectelor de acte normative, asa cum se prevede in
proiect. Se impune, de aceea, reanalizarea textului pentru realizarea
coreldrii necesare.

5.2. In ceea ce priveste referirea Ia necesitatea reglementrii unei
sitnatii urgente, mentionam ca norma nu este suficient de previzibila,
intrucét nu se prevede niciun criteriu pentru stabilirea caracterului de
urgenta si nici entitatea competentd s& aprecieze asupra existentei unei
astfel de situatii. Propunem, de aceea, completarea corespunzitoarea a
textului.

5.3. Asa cum am ar3tat mai sus, reglementarea propusi are
incidentd asupra exercitarii dreptului la informatie consacrat de
dispozitiile art.31 din Constitutie. Prin urmare, pentru asigurarea
motivarii corecte §i complete a existenfei situatiei care impune
recurgerea la procedura reglementatd de art.7 alin.(13), cu prilejul
adoptdrii respectivelor acte normative, norma propusid prin proiect
trebuie completati, in sensul de a institui necesitatea prezentirii
distinct, in instrumentul de prezentare si motivare al actului normativ
care urmeaza sa fie adoptat potrivit acestei proceduri, a elementelor care
motiveazi existenta situatiilor care impun aceasta solutie.

5.4. In ceea ce priveste partea finalid a art.7 alin.(13), pentru
asigurarea previzibilitatii normei §i a evitdrii oricdror dificultifi in
aplicare, este necesard stabilirea unui termen minim pentru efectuarea
procedurii de asigurare a transparentei decizionale, prin introducerea
sintagmei ,,dar nu mai putin de ... zile”.




in acest context, precizim ci textul propus trebuie sd aiba in
vedere si corelarea cu dispozitiile alin.(4) ale art.13, r@mase
nemodificate, potrivit cérora ,La publicarea anuntului, autoritatea
administratiei publice va stabili o perioadd de cel puiin 10 zile
calendaristice pentru proiectele de acte normative previzute la alin.
(2), pentru a primi In scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice”.
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Florin YORDACHE

Bucuresti
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