EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea art.7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali In administratia publici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

A. Implicarea cetétenilor In procesul de luare a deciziilor reprezinta un pilon de baza
al domeniului unei mai bune reglementéri.

Actul normativ de bazi care consacrd mecanismele standard ale implicarii cetatenilor
in luarea deciziilor este Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, care stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, alese sau numite, precum $i al altor institutii publice care utilizeazd resurse
financiare publice, in raporturile stabilite intre ele si cetéifenii si asociatiile legal constituite
ale acestora.

Dinamica deosebiti a tuturor aspectelor vietii cotidiene din Romé#nia impune o
permanenti actualizare a normelor legale existente, precum si, tot mai accentuat, elaborarea
si adoptarea unor noi acte normative care sa raspunda cerintelor interesului public.

Procesul general de luare a deciziilor trebuie sd corespundd, in egald masurd,
exigentelor implicarii societatii civile, precum si necesitétii obiective de a se rispunde, cu
promptitudine, interesului pubhc care impune adoptarea unor norme specifice In diverse
domenii, in conditiile unui mediu social-politic tensionat la nivel »mternaponal cu
numeroase provociri de securitate in imediata vecinétate a granitelor Roméniei.
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Pe de alti parte, existenta unor situatii exceptionale, care afecteazi profund aspectele
esentiale ale organizarii societétii obligé la adoptarea si aplicarea imediat3 a prevederilor
legale necesare apdrarii interesului public, In contextul ultimelor evolutii generate de
situatia de crizd majora n planul relatiilor internationale.

In mod obiectiv, procesul de adoptare a unor reglementiri legale in situatii de crizd nu
poate fi supus cerintelor aplicabile procedurii obisnuite de asigurare a transparentei
decizionale, realitiitile impunand adoptarea urgenta a unor norme legale de a céror aplicare
depinde stabilitatea si buna functionare a institutiilor fundamentale ale statului.

Avand in vedere actualul cadru legislativ, problemele identificate pot {1 remediate, cu
celeritate, prin adoptarea unei ordonante de urgenta.

B. In Raportul elaborat in anul 2020, Comisia recomandd Guvernului ,,sa
imbunititeascid eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si previzibilitatea
procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvati a partenerilor sociali.”

De asemenea, in Raportul Comisiei ciitre Parlamentul Europei si Consiliu privind
progresele inregistrate de Roménia 1n cadrul mecanismului de cooperare si de verificare din
2021 se reia recomandarea de a asigura transparenta totald si de a {ine seama in mod
corespunzitor de consultirile cu autorititile relevante si cu pértile interesate in cadrul
procesului decizional si in activitatea legislativa (...), In vederea imbunatitirii in continuare
a transparentei si a predictibilitatii procesului legislativ. Aceastd recomandare, potrivit
raportului, reprezinti o recunoastere a faptului c o proceduri legislativa deschisa si solidd
este cea mai bund modalitate de a asigura atét caracterul durabil al reformelor, cat si
eficacitatea lor.

Toate aceste recomandiri urmeazi a se implementa prin detalierea cadrului legal la

nivelul unor norme metodologice de aplicare a Legii nr.52/2003, republicaté.

2. Schimbari preconizate

fn cazul reglementirii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor
sale exceptionale existente la momentul elaborarii §i adoptérii, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptirii si anterior expirdrii termenului prevazut la alineatul (2) al
articolului 7 din lege.

O altd masura prevézuta de proiect are in vedere adoptarea de citre Guvern, in termen de
30 de zile, prin hotérare initiatd de Secretariatul General al Guvemnului, a normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In
administratia publici, republicati.

3. Alte informatii
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1. Impactul macro-economic:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

1471, Impactulul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

241, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refers Ia acest subiect

242. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani)

- In mii lei -
Indicatori Anul Urmaétorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
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¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. contributii de asigurri
2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii
c¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul.
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1.
1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarz in materie in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare: . ‘ N

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. / o)
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3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. ’

4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

6. Alte informatii.
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative:

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

204/2022. -
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ:

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, 1a nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea $i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de act normativ se initiaza cu
respectarea procedurilor aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati,.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatafii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritiitile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare de cétre partile implicate.

2. Alte informatii:
" | Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgents a Guvernului pentru modificarea art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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