EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta inifiativd legislativ propunem ca facturile fiscale emise de operatorii de
servicii publice ciitre ufilizatori s3 nu mai constituie titluri executorii.

Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 stabileste cadrul juridic gi
instifutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile gi instrumentele specifice necesare
infiin{#rii, organizirii, gestiondrii, finan{irii, exploatirii, monitorizirii $i controlului
furnizirii/prestirii reglementate a serviciilor comunitare de utiliti{i publice.

Art. 2 al Legii nr. 51/2006 mentionate defineste serviciile publice ca totalitatea
activititilor reglementate prin aceasti lege §i prin legi speciale, care asigurd satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate i interes public general cu caracter social ale colectivitiilor
locale, cu privire Ia alimentarea cu ap#, canalizarea i epurarea apelor uzate, colectarea,
canalizarea §i evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu energie termic3 in sistem centralizat,
salubrizarea localititilor, iluminatul public, alimentarea cu gaze naturale, administrarea
domeniului public §i privat al unitifilor administrativ-teritoriale, transportul public local,
transportul public local de cilitori, precum si altele asemenea.

Conform art. 42 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, utilizatorii beneficiazi de
furnizarea/prestarea unui serviciu de utiliti{i publice, cu excepfia serviciulvi public de
alimentare cu gaze naturale, In baza unui contract de furnizare sau de prestiri de servicii incheiat
intre operator si utilizator. De asemenea, potrivit art. 42 alin. (2) din aceeasi lege, confractul de
furnizare sau de prestare a serviciului constituie actul juridic prin care se reglementeazi
raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea si
plata unui serviciu de utilitéiti publice.

Conform doctrinei de drept civil, contractul de prestiiri servicii este un act juridic
bilateral, cu titlu oneros gi sinalagmatic, presupumfnd pemtru fncheierea sa valabild
consim{fimintul expres al ambelor parfi, asumat prin semniturd, far ulterior incheierii sale,
drepturile si obligatiile partilor sunt clar determinate.

Problema care apare este dati de dispozitiile art. 42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006,
care prevede ci factura emisd pentru serviciile de utilit3{i publice constituie titlu executoriu.
Subliniem c3 valoarea juridici a unei facturi este aceea de inscris sub semndturdi privati,
reprezentind un act unilateral care in prezent nu mai este supus verificirii unei instante
judeci#toresti sau altei autorititi publice inaintea punerii in executare siliti.

Potrivit art. 622 alin. (1) §i (2) din Codul de procedurd civils, obligafia stabiliti prin
hotiirdrea unei instante judecitoresti sau printr-un alt titlu executoriu se aduce Ia Indeplinire de
bunivoie, iar in cazul in care debitornl nu executd de bunivoie obligafia sa, aceasta se aduce la




indeplinire prin executare silitf, care Incepe odati cu sesizarea organului de executare. De
asemenea, art. 632 din acelasi act normativ prevede cii executarea siliti se poate efectua numai
in temeiul unui titln executoriu §i constituie titluri executorii hotirdrile executorii previizute la
art. 633, hotirdrile cu executare provizorie, hotirérile definitive, precum si orice alte hotirari
sau Inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse In executare. Titluri executorii care pot fi puse in
executare siliti sunt urmétoarele:

e fncheierile §i procesele-verbale intocmite de executorii judecitoregti care, potrivit legii,
constituie fitluri executorii; )

o Inscrisurile autentice, in cazurile previzute de lege;

o Tithmile executorii notariale emise in conditiile previzute de lege;

» Titlurile de credit san alte inscrisuri ciirora legea le recunoaste putere executorie.

Din cele enunfate mai sus, rezulti c3 executarea silitd este o procedurd de recuperare a
creanielor de cétre creditor in cazul in care debitorul nu executi de bunivoie o obligatie si ci
pentru a incepe executarea silit# este nevoie de un titlu executoriu, care in cele mai multe cazuri
este o hotéirire a unei instanfe judec#toresti, dar care poate fi §i un inscris al executorului
judecitoresc, al notarului public, un titlu de credit ori un alt Inscris ciiruia legea s-i confere
aceasti valoare,

Analizind fnscrisurile enumerate mai sus, observim ci acestea sunt fie acte care fie
emani de la profesionisti ai dreptului, cum sunt executorii judec#toresti §i notarii, persoane care
au absolvit facultatea de drept i care exerciti o profesie juridica reglementats, in care au fost
admisi pe baza unui examen de specialitate, fie inscrisul autentic, adici acela ficut de
functionarul public, notarul public sau alt agent instrumentator competent in formele si limitele
atributiilor previzute de lege. Factura fiscald emis3 de operator cétre utilizator se circumscrie
in sfera previzuti de art, 638 pct. 4, teza a doua, anume alte nscrisuri crora legea le recunoagte

putere executorie,

Procedura executirii silite este complexi si de multe ori implicd acte de executare de o
gravitate insemnati asupra patrimoniului debitorului, precum sechestrul asigurator sau
poprirea, urmate de modalititi de valorificare a bunurilor prin licitatie public8, operatiune care
imptlicd transferul dreptului de proprietate cu titlu definitiv asupra bunurilor astfel instriinate.
Din aceste ratiuni, legiuitorul a limitat sfera actelor care constituie titlu executoriu la actele care
prezinti o prezumfie de legalitate considerabild, avind in vedere c¢i sunt emise fie de
profesionigti ai dreptului, fie au fost redactate de o persoanii care actioneazi ca reprezentant al
autoritiiilor sau a institufitlor publice, de asemenea o persoand care a ocupat functia in urma
unui concurs $i care intocmeste actul respectind legislatia in vigoare §i in forma cerutd de
aceasta. Din aceasti perspectivi, includerea facturii fiscale in sfera titlurilor executorii este
gresitl, acest fapt avind aptitudinea si produci consecinfe nefaste asupra debitorului care, din
varii motive, nu gi-a executat obligatia.




fntr-o proceduri de incuviintare a executdirii silite, operatorul va depune o cerere la
biroul unui executor judecitoresc, la care va anexa ca titlu executoriu factura fiscali pe care a
emis-o in mod unilateral. Executorul judecitoresc va primi cererea, va deschide un dosar de
executare silit si va solicita incuviintarea citre instanta de executare competenty. In faza
incuviinirii executiirii silite instanta nu face o analizi asupra fondului cauzei, iar debitorul nu
se poate apira in mod corespunzitor. Nu este analizat contractul de prestiiri servicii/furnizare
incheiat intre operator i debitor §i nici modul in care acest contract ori prevederile din Legea
nr. 51/2006 au fost respectate de citre operator.

Instanta de executare doar analizeazd dacd sunt indeplinite conditiile cerute de lege
pentru a fi cerutd executarea silitd, putind respinge cererea de incuviinfare a executirii silite
numai daci cererea de executare silitd este de competenta altui organ de executare decét cel
sesizat, hotéirirea sau, dupd caz, inscrisul nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu, inscrisul,
altul decét o hotiirire judecitoreascd, nu infrunegte toate conditiile de formi cerute de lege sau
alte cerinje in cazurile anume previzute de lege, creanta nu este cert, lichidi §i exigibil,
debitorul se bucurd de immitate de executare, titlul cuprinde dispozitii care nu se pot aduce la
indeplinire prin executare silitd sau existi alte impedimente previzute de lege.

Astfel, posibilitatea operatorului de a pune In executare un act unilateral, fird ca
debitorul s# se poati apira de aceasta in cadrul aceleiagi proceduri, Incalc# vidit un principiu
de bazi al dreptului procesual civil, cel al egalititii armelor. Desi nu este consacrat In mod
expres de Constitutia Rominiei, principiul egalititii armelor este atit o components cat i o
condifie de sine stitfitoare a dreptului la un proces echitabil, consacrat expres de art. 6 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului, tratat international la care Roménia este parte.

Avind in vedere argumentele de mai sus, propunem ca facturile fiscale emise de
operator citre utilizator s& nu mai constituie titlu executoriu, urménd ca pentru recuperarea
creanfelor cuprinse in facturi, in caz de refuz al platii de cétre utilizator, operatorul si se
adreseze instantelor judec3toresti potrivit procedurii de drept comun, prilej cu care si fie
analizat intregul raport juridic si modul de executare al obligatiilor ambelor pérti.
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Lista sustiniitorilor Propunerii legislative — Lege pentru abrogarea alineatului (6%) al
articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, precum si
pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare nr. 241/2006

NR. PARLAMENTAR PARTID SEMNATURA
L e T R S2
" KJabocly  RENHMH VAY%S
3\ 2420 Jop MARIAY LIER
- Nopan BLIANY JS e
S HAMRAAAYY e O SP
® |MOLW AR R AM- [UL| A USR
" | Ten N DRAcsS ~ commlin USRELS
S \Rizgn exicTinA-ogmran | U5
" OAMRERD 0RO AlerdaBA | VIR
1o {’Od’\“jak&u TAKRA SR
11. (el Crs st < A/ Isn
Bloss  JozanT UsR
| Qoduy disurty WBR.
1 Gwesy ape\pa 05
B NRe S ~Hogta- Uee
16.

17.

18.

19.

20.

21.




Lista sustinitorilor Propunerii legislative — Lege pentru abrogarea alineatului (6%) al
articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, precum si
pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului de alimentare cu
api si de canalizare nr. 241/2006
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Lista sustinitorilor Propuncrii lesistative — Lege pentru shrogarea alineatalui (6') al
articalului 42 din Legen serviciilor comunitare de utilitigi publice nr. 312006, prectm i
pentru abrogaves alineatului (17) al articolului 31 din Legen serviciului de alimentare cu

apid si de canalizare ne. 24172006
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TABEL CENTRALIZATOR

Propunere legislativii - Lege pentru abrogarea alineatului (67) al articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de
utilitifi publice nr. 51/2006, precum §i pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului de
alimentare cu api si de canalizare nr. 241/2006

Nr. Legea nr, 51/2006 / Legea nr, 241/2006 Propunere Legislativii
ert,
1. | Art. 42, — (6') Factura emisfi pentru serviciile de utilititi publice

constituie titln executoriu.,

Art. 1. — La articolul 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitii
publice nr, 51/2006, republicati in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 121 din § martie 2013, cu modificirile §i completirile
ulterioare, alineatul (6) se abroga.

Art, 31, — (17) Factura individuali pentru serviciul de alimentare cu
apd i de canalizare constituie titlu executoriu,

Arxt, IL, — La articolul 31 din Legea serviciului de alimentare cu api
si de canalizare nr. 241/2006, republicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 679 din 7 septembrie 2015, cu modificérile i
completirile ulterioare, alineatul (17) se abrogi.

Art, IIL. ~ Legea serviciilor comunitare de utiliti{i publice aor.
51/2006, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
121 din 5 martie 2013, cu modific#irile §i completirile ultenoare
precumn si cu modificarea adus# prin prezenta lege, se va repubhca in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se textelor o nouX
numerotare,

Art, IV. — Legea serviciului de alimentare cu ap# §i de canalizare nr.
241/2006, republicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
679 din 7 septembrie 2015, cu modificirile §i completirile ulterioare,




precum §i cu modificarea adus# prin prezenta lege, se va republica in
Monitoru! Oficial al Roméniei, Partea I, déndu-se textelor o noud
numerotare,






