EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea art. 1 din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 63/2018 privind
compensarea unoxr creange reciproce intre statul romaén i persoanele beneficiare ale
legilor din domeniul restituirii proprietétii, precum si pentru prorogarea unui termen

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1. Descrierea sitnatiei Agentia Nationald de Administrare Fiscald
actuale (A.N.AF.), ca organ de executare, deruleaza in prezent
procedura recuperdrii unor sume pe care mai multe
persoane beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietatii le-au obtinut, prin executarea silita a statului,
in contul despéagubirilor pe care statul le datoreazi in
temeiul legilor din domeniul restituirii proprietétilor. S-a
creat, practic, situatia in care statul urméreste anumite
persoane pentru sume pe care, ulterior, trebuie s le
plateascd  aceloragi  persoane in  procedura
administrativa.

Aceste sume sunt datorate in urma contestatiilor la
executare silitd formulate de A.N.R.P. care dupi procese
indelungate, beneficiarii legilor din domeniul restituirii
proprietdtii au fost obligati sé restituie sumele Incasate,
insd, persoanele aflate in aceastd situatie, sunt in acelasi
timp creditori ai statului §i debitori ai AN.RP. In
nenumdratele audiente §i petitii formulate, acestia
solicitd identificarea unei solufii de compensare a
creantelor, avind in vedere ci sunt supusi unor executéri
silite de autoritafile statului si imposibilitatea de a se
conforma de bunévoie obligatiilor stabilite de instants in
sarcina lor.

In baza hotirarilor judecitoresti pronuntate in cauzele
avind ca obiect intoarcerea executdrii silite, la
solicitarea A.N.R.P., A.N.A.F. a demarat,proceﬁunle de
executare silitd pentru recuperarea creanfelor'derla 1489
de persoane beneficiare ale legilors din domemul
restituirii proprietatii care se afli in procedura executarn

&) \a
'\\é‘ o'
1 '.vf.-oF‘,l- T# h' /B ‘J'

-..‘__../-’




silite.

Beneficiarii drepturilor la despdgubiri in temeiul
legilor din domeniul restituirii proprietitii, respectiv
Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, cu modificérile
si completirile ulterioare, legile din domeniul restituirii
proprietatii funciare, Legea nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetdtenilor romédni pentru bunurile
trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicérii
Tratatului dintre Romaénia si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, republicatd, Legea nr. 290/2003
privind acordarea de despigubiri sau compensatii
cetdtenilor roméni pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau rdmase In Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de rézboi si
a aplicérii Tratatului de Pace Intre Roménia §i Puterile
Aliate si Asociate, semmnat la Paris la 10 februarie 1947,
cu modificdrile $1 completirile ulterioare, aum si
calitatea de a fi, in acelasi timp, creditori ai statului
roméin, reprezentat de Ministerul Finangelor Publice,
si debitori ai Autorititii Nationale pentru Restituirea
Proprietitilor, pentru sume care urmeazia a fi
incasate tot de Ia bugetul de stat.

Persoanele beneficiare ale legilor din domeniul
restituirii proprietétii, se afld In imposibilitatea obiectiva
de a indeplini obligatiile de restituire a sumelor de bani
incasate, de acestia sau de autorii lor, in urma cu 10
ani, In conditiile existenfei, in acelasi timp, a unor
drepturi de creantd pe care aceleasi persoane le detin
impotriva statului romén, corespunzitoare obligatiei
Autoritétii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor de
a emite titluri de plata.

Emiterea titlurilor este obligatorie potrivit legii, dar,
pentru evitarea unor plati duble, este In prezent
conditionatd in fapt, de restituirea de céfre persoanele
indreptétite a sumelor de bani incasate prin executare
silitd, pe care fie aceste persoane, fie mogtenitorii
acestora, nu au posibilitatea de a le restifui.
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Unii dintre acesti beneficiari, fie nu- au formulat
cerere de compensare a creanfelor, fie au’ depus tardlv
cererea. De asemenea, o altd categorle au apelat ila.
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instanta de judecati pentru compensarea creantelor in
temeiul dispozitiilor Codului Civil. ins3, instantele de
judecatd, fie au respins aceste cereri ca fiind tardiv
formulate, in conditiile O.U.G nr.63/2018, pentru ci nu
au fost formulate in termen de 90 de zile de la data
intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgent3 sau
de la data comunicarii hotéririi judecétoresti definitive
prin care s-a dispus intoarcerea executdrii silite, fie au
respins cererile pe motiv cd nu sunt incidente
dispozitiile Codului Civil.

Totodata, pe rolul instantelor de judecatd sunt litigii
prin care beneficiarii acestor drepturi solicitd emiterea
titlurilor de platd, astfel cd existi riscul unor plati duble
de citre Ministerul Finantelor. in dosarele in care aceste
cereri sunt admise, se emit titlurile de platd in conditiile
in care aceste persoane au si calitatea de debitori ai
Autoritafii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor.

Pe rolul instantelor judecatoresti au fost
instrumentate 1087 dosare avind ca obiect intoarcerea
executdrii silite. Au fost  fransmise  hot#rérile
judecidtoresti pronuntate in aceste cauze cétre A.N.AF.,
in 651 de dosare, din care 497 de dosare, pe Legea
nr.290/2003 si Legea nr.9/1998, cit si 154 de dosare pe
legea fondului funciar si Legea nr.10/2001 pentru
executarea silitd de citre A.N.AF. a aproximativ 1489
persoane. Din totalul cererilor de compensare depuse la
A.N.R.P. au fost aprobate 111 cereri si 98 cereri au fost
respinse ca tardiv formulate.

In prezent, se afli in curs de solutionare pe rolul
instantelor cereri avind ca obiect intoarcerea executérii
silite care nu au fost solutionate, astfel cd si aceste
persoane pot ajunge in situatia de a fi urmirite de
AN.AF. in procedura executirii silite.

Asadar, aceastd interventie legislativi este
argumentatd si de caracterul social al mésurii propuse si
ia In considerare riscul la care sunt supuse persoanele
vizate in timpul executdrilor silite, prin infiinarea
popririi pe veniturile realizate de acestia, ori executarea
silitd asupra imobilelor pe care acegtia le au in

proprietate. ﬁ\
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2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are Gas. Qleect de
reglementare: eliminarea termenulul stablhtf-; | prin
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Ordonanta nr.63 din 12 iulie 2018, pentru depunerea
cererii in procedura administrativd destinatd compensarii
unor creanfe intre statul romén i persoanele beneficiare
ale legilor din domeniul restituirii proprietdtii. De
asemenea, compensarea sumei pe care persoana o
datoreazd Autorit#tii Nationale pentru Restituirea
Proprietétilor cu suma pe care statul o datoreazi cu titlu
de despigubire va stinge obligatiile reciproce, inclusiv
cele derivate din actualizarea creantelor si penalitétile
aferente acestora.

IntrucAt proiectul de act normativ vizeazi
compensatea creanfelor actualizate si a cheltuielilor de
executare silitd incasate de persoanele beneficiare, in
timpul executérilor silite, ca urmare a hotéréarilor
Jjudecdtoresti avind ca obiect 1Intoarcerea executdrii
silite, prin acest act normativ se tinde la evitarea
consumului de resurse umane si diminuarea unor
cheltuieli, in derularea procedurii de executare silit,
pentru urmérirea unor creante, care ulterior trebuie
plétite acelorasi persoane.

Prin adoptarea cadrului legislativ, vor beneficia
persoanele indreptétite la despagubiri, in temeiul legilor
din domeniul restituirii proprietatii, prevazute de Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate Tn mod abuziv 1n perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, legile din domeniul restituirii
proprietitii funciare, Legea nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetitenilor roméni pentru bunurile
trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicirii
Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, republicatd, Legea nr. 290/2003
privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetitenilor roméni pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de rdzboi si
a aplice'u‘ii Tratatului de Pace intre Roménia si Puterile
Aliate $i Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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De altfel, motivele pentru care s-a ajuns m aceasta
situatie sunt imputabile, atit statului, cazg. nu a reuslf” s
respecte termenele si procedurile de plati pe carex,sl le 2
asumat in materia acordérii despagublrllor “dar $1~ %
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beneficiarilor celor doud tipuri de despégubiri, care au
apelat la calea executdrii silite §i, dupd incuviinfarea
datd de instantele de judecatd, au pus poprire pe
conturile A.N.R.P. si au incasat sumele astfel urmérite.
In cele mai multe dintre cazuri, in afara sumelor datorate
de statul roman au fost Incasate sume derivate din
actnalizarea creantelor si din cheltuieli de executare, or,
aceste sume trebuie recuperate.

Intrucét aceste persoane au calitatea de a fi, in acelagi
timp, creditori ai statului romén, reprezentat de
Ministerul Finanfelor Publice, dar si debitori ai
Autoritafii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor,
pentru sume care urmeazi a fi Incasate tot la bugetul de
stat, aceasti situatie trebuie deblocata.

Prin urmare, prezentul proiect de ordonanti de
urgentd are ca scop amendarea cadrului normativ in
vigoare, in sensul unei in repuneri in termen sine die a
acelor persoane care, din diferite motive, nu si-au
indeplinit obligatia de a depune cererea de compensare
in termenul initial stabilit de lege prin eliminarea
termenului de 90 zile.

Nu sunt afectate raporturi sau situatii juridice néscute
sub vechea reglementare astfel cd, nu se impune
introducerea unor norme tranzitorii.

3. Alte informatii

1. Justificarea urgentei:

Termenul de 90 zile a fost instituit prin dispozitiile
OUG nr.63/2018, care se calculeazi de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd sau de la
data comunicédrii hot#rdrii judecétoresti definitive prin
care s-a dispus Intoarcerea executdrii silite pentru
depunerea cererilor de compensare, termen care nu gi-a
atins scopul propus.

Termenul de 90 zile s-a dovedit a fi prea scurt avénd |
iIn vedere cd cele mai multe persoane care solicitd
compensarea acestor creante sunt mogstenitorii celor care
au incasat despagubirile. Astfel, 1a data depunerii cererii
de compensare trebuie sd facid dovada calitatii de
mogtenitor cu certificat de mostenitor/hotarare
judecétoreascd si procedura pentru ob;merea/inscrlsulul
ante-mentlonat necesiti un timp mdelungat Aceste\

litigii ori dezbaterea succesorald notanala a’ iﬁcuta ca—a?




cererile pentru compensarea creantelor si fie depuse cu
depégirea termenului de 90 zile.

In prezent, un numar de aproximativ 1489 beneficiari
ai legilor din domeniul restituirii proprietétilor se afld in
procedura de executare silitd pentru sumele datorate
statului roméan, avind ca obiect restituirea unor sume de
bani incasate prin procedura executérii silite.

Prin urmare, prezentul demers urmireste si
preintdmpine executarea silit a unor persoane care au
dreptul la despégubiri, dar au §i calitatea de a fi, in
acelasi timp, creditori ai statului romén, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice, cat si debitori ai
Autoritadtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor,
pentru sume care urmeazi a fi incasate tot de la bugetul
de stat.

Urgenta este justificatd si de blocajul survenit in
procedura de emitere a titlurilor de platd, pentru sume
care au fost, anterior, incasate prin executare siliti,
pentru evitarea unor pléti duble.

Pentru a depisi blocajul intervenit in procedura de
emitere a titlurilor de plati, etapd obligatorie potrivit
legii, dar conditionatd, in fapt, de restituirea citre
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor a
sumelor de bani incasate prin executare silit3, raportat si
la imposibilitatea obiectivd de a indeplini obligatiile de
restituire a sumelor de bani incasate, de acestia sau de
autorii lor, in urma cu 10 ani, se impune adoptarea de
urgentd a unor masuri care sé permitd rezolvarea acestor
situatii exceptionale, prin instituirea unei proceduri care
s& stingd creantele reciproce existente intre persoanele
beneficiare si statul roman.

in considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate
constituie o situatie extraordinari, a cirei reglementare
nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2. Urgenta reglementirii:

Instrumentul legislativ al Ordonan’;el de ggua este
unicul apt sd reglementeze in timp utll conset_:mtele
negative care se produc prin executarea *sﬂlta'z 2
persoanelor indreptitite si emiterea tltlurllor de plata Eie
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* ciatre A.N.R.P. prin hotéaréri judecatoresti, astfel cum
au fost prezentate supra.

Aviand in vedere ca dispozitiile legale in discufie nu
suferd aménare si cid reglementarea operativd nu s-ar
putea realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare,
respectiv pe calea promovirii unui proiect de lege de
citre Guvern, se impune intervenirea prin acest
instrument legislativ.

Prin urmare, prezentul demers legislativ nu propune
soluii conjuncturale sau de oportunitate, din contra,
interventia Executivului este justificatdi de interesul
public privind respectarea statului de drept, concretizat
prin asigurarea unui cadrul legal in conformitate cu
dispozitiile constitutionale.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
1! Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii ) Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat pentru
anul curent, pe termen scurt sau pe termen lung.

Indicatori Anul curent Urmétorii 4 ani | Media pe 5
ani
1 2 3 [4]/5| 6 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din

acesta: P
(i) impozit pe profit LS |
(i) impozit pe venit AR |

1 5C
B
[}




b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal -

(i1) bunuzi si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

contributii de asiguréri
de sénitate

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Alte informatii Prezentul proiect de act normativ nu are impact
financiar asupra bugetului general consolidat.
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1. Mésuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
prezentului act
pormativ:

a) acte normative 1In
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in
vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a f{i elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii.

a) Nu este cazul.

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea
prezentului act
normativ cu legislatia
comunitard 1in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Maisuri normative
necesare aplicérii
directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotirari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea




alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatii
de obiectul prezentului
act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu
autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in
care prezentului act
nermativ are ca obiect
activitiiti ale acestor
autoritifi, in conditiile
Hotiririi Guvernului
nr. 521/2005 privind

| procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile H.G nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 195/2022.
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e) Curtea de Conturi

6. Alte activititi

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
http://www.anrp.gov.ro/ la data de 06.05.2021, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificirile si completiirile ulterioare.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
prezentului act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatitii i securitatii
cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

In perioada previzuti de lege nu au fost primite
comentarii de la societatea civild sau cetfiteni, in scris
pentru fi introduse 1n textul actului normativ inainte de
transmiterea acestuia spre analizi si aprobare

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului
act normativ de ciifre

auforititile Nu este cazul

administratiei  publice

centrale si/san locale -

infiinfarea unor noi

organisime sau

extinderea

competentelor T

institutiilor existente e RN

2. Alte informatii Nuestecazul : .08
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea art. 1 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 63/2018 privind compensarea unor creanie
reciproce intre statul roman §i persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietdtii, precum §i pentru prorogarea unui termen, pe care Il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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