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referitor la propunerea legislativi pemtrircompletarea-ar
alin.(3) din OUG nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,

resedinta si actele de identitate ale cetitenilor roméni

Analizind propunerea legislativd pentru completarea art.11
alin.(3) din OUG nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetitenilor romini (b614/22.12.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/259/18.01.2022 si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D43/19.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmditoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.11 alin.(3) din Ordonanta de urgentd nr.97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor
romani, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in sensul
exceptarii de la obligatia de platd a taxelor pentru verificarea unor date
cu caracter personal din R.N.E.P. a institutiilor bancare aflate sub
controlul Bancii Nationale a Roméniei §i a persoanelor care desfasoara
profesii liberale in domeniul juridic cirora li s-a conferit prin lege
exercitiul autoritifii publice.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd prima Camerd sesizati este
Senatul.

3. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.




4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Roméniei.

De altfel, apreciem cé trebuie respectate atit prevederile art.15 din
Legea responsabilitétii fiscale nr.69/2010, republicata, cét si prevederile
art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
tmpact.

Totodatd, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiara previzuta la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completirile ulterioare.

5. Referitor la solutia legislativa preconizati, din continutul norme;j
propuse pentru alin.(3) al art.11, constatim cad aceasta vizeazi
completarea textului actual, care cuprinde o enumerare a entititilor
exceptate de la obligatia de platd a taxelor pentru furnizarea sau
verificarea unor date cu caracter personal din Registrul national de
evidentd a persoanelor (R.N.E.P), cu o noud literd, lit.g!), prin
addugarea unor noi exceptii de la aceasti obligatie, respectiv prin
completarea cu ,institutiile bancare aflate sub controlul Bancii
Nationale a Romaniei si profesiile liberale din domeniul juridic care au
delegat prin lege exercitiul autorititii publice”.

Or, Expunerea de motive nu contine nicio justificare a acestei
solutii. Vazind instrumentul de prezentare si motivare, in care se
mentioneaza ci ,,Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
verificarea de cdtre profesiile liberale care exercitd autoritatea publicd
si aflate sub controlul BNR si de cdtre institutiile de credit a datelor
relevante ale clientilor - numele, domiciliul, data nagsterii, data emiterii
actului de identitate §i perioada de valabilitate a acestuia - in bazele de
date ale Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date (DEPABD) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) printr-un schimb electronic de informatii, intr-o manierd
eficientd §i securizatd, in conformitate cu cadrul legal in vigoare”,
semnalim ci in cuprinsul acestuia nu exista nici méicar o referire
Ia exceptarea de la plata taxelor previzute de lege, care trebuie
achitate pentru furnizarea sau verificarea unor date cu caracter personal
din RN.E.P.

Precizam ci, potrivit alin.(2) al art.11 din actul normativ supus
amendarii, ,,F-urnizarea sau verificarea unor date cu caracter personal
din R.N.E.P. se face in conditiile stabilite de lege, in cadrul unor actiuni
de interes public sau in vederea indeplinirii unor obligatii legale, cu
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plata corespunzitoare a taxelor previzute de lege, in baza unui
contract incheiat intre Ministerul Administratiei si Internelor, prin
D.E.P.A.B.D., si beneficiar”.

Mentioném c&, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionala
a aratat cd: ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse §i adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale.”

Totodatd, precizdm cé, potrivit celor retinute in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012, , dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ
in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din Constitutie
cuprinse in art.1 alin.(5)”.

Fatd de cele de mai sus, se impune, revederea i completarea
instrumentului de prezentare si motivare in sensul fundamentarii
temeinice a solutiei legislative propuse.

6. Sub rezerva celor de mai sus, la forma actuald, se retin
urmitoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

6.1. Avand In vedere ca demersul legislativ vizeaza in realitate
doar operatiunea juridicd a completdrii, pentru respectarea rigorilor
normative si pentru corelare cu partea dispozitiva a articolului unic, este
necesar ca titlul sa fie redat astfel:

»Lege pentru completarea art.11 alin.(3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetédfenilor roméani”.

6.2. Pentru o completd informatie juridici si pentru o redactare
conforma rigorilor normative, partea dispozitiva a articolului unic se
va reformula astfel:

»Articol unic. — La articolul 11 alineatul (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetitenilor roméni, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.719 din 12 octombrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa litera g), se introduce o
noud literd, lit.g!), cu urméatorul cuprins:”.

In continuare se va reda intre ghilimele norma propus.




6.3. Totodata, ludnd in considerare prevederile art.70 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare si tindnd cont cd Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr.97/2005 a fost supusd si altor multiple interventii legislative,
recomanddm ca prezentul proiect sd prevada republicarea acesteia, in
cadrul unui articol distinct, marcat ca art.Il, cu urmétoarea formulare:

,»Art. IL. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romani, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.719
din 12 octombrie 2011, cu modificirile si completirile ulterioare,
precum si cu completarea adusé prin prezenta lege, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua

numerotare”.
In acest caz, articolul unic va deveni art.I.
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0.U.G. nr. 97/2005

D, T

M. Of, nr, 641/20 iul, 2005

Ordonanta de urgenid privind evidenta, domiciliul, regedinfa si actele de identitate ale cetétenilor

roméni
aprobatd cu moedificari sf completari prin L. nr. 290/2005

M. Of. nr, 959/28 oct. 2005

Nota: Tn toate aclele normative in vigoare la data intrérii in vigoare a legii de aprobare a acestei ordonan{e de urgent3,
sintagmele "Registrul permanent de evidenta a populatiei® (R.P.E.P.), "dovada domiciliuiui” gi "dovada resedinlei” se Inlocuigse
cu sintagmele "Registrul national de evidentd a persoanelor” (R.N.E.P.), "dovada adresei de domiciliu® gi "dovada adresei de

resedin{a”

t modificari prin L. ar. 290/2005 M. Of. nr. 859/28 oct. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, regedinta si actele de
identitate ale cetédtenilor romani

2 aprobata cu
modificari si
completéri prin

L. nr. 290/2005 M. Of. nr. 959/28 oct. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta gi actele de
identitate ale cetajenilor romani

0.U.G. nr. 83/2006 M. Of. nr. 897/3 nov. 2006

Ordonania de urgentd pentru completarea art. 10 din
Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedin{a gi actele de identitate ale
ceta{enilor romani

aprobata prin L. nr, 54/2007

3 completat prin

M. Of. nr. 18220 mar. 2007

4 completat prin L. nr. 53/2007 M. Of. nr. 192/20 mar. 2007

Lege pentru completarea art. 27 din Ordonania de urgenta a
Guvernulul nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinia
si actele de identitate ale celdtenilor roméni

L. nr. 54/2007 M. Of. nr, 192/20 mar. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenid a Guvemnului
nr. 83/2008 pentru completarea art. 10 din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr, 87/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta §i actele de identitate ale cetalenilor roméani

5 modificart prin

modificd art. 3, art. 11, art. 12, art. 13 alin.
(2) 5i (3), art. 14 alin. (1), art. 17 alin, (3),
art. 23 alin, (1), art, 26, art. 27 lit. d), art.
28, art. 29, art. 30 alin. (1), art. 31 alin.

(1), art. 33, art. 37 alin. (2), art. 42, art. 47,

introduce alin. (8) la art, 13, alin. (2) la
art. 34;

abrogi art. 25 alin, (1);

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd precum si in toate actele normative
in vigoare la data intrarii in vigoare a legii
de aprobare a acestei ordonante de
urgenid, sintagmele "Registrul permanent
de evidentd a populagiei” (R.P.E.P.),
"dovada domiciliului” st "dovada
resedintei” cu sintagmele "Registiul
national de evidentd a persoanelor”
(RN.E.P.), "dovada adresei de domiciliu"
§i "dovada adresei de regedingi”

introduce lit.c_1} la alin.(6}) al art.10

introduce alin.(2) i (3) la art.27

aprobd O.U.G. nr. 83/2006
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& modificar prin

7 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 241/2007 M. Of. nr. 496/24 ful. 2007

Lege pentru abrogarea unor reglementari prin care sunt
acordate scutiri sau excnerdri de [a plata taxelor vamale ale
unor bunuri

L. nr. 252/2007 M. Of. nr. 506/27 iul. 2007

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
care reglementeaza evidenfa persoanelor, eliberarea actelor
de identitate gi activilatea serviciilor publice comunitare de
evidentd a perscanelor

L. nr. 243/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinfa si actele de identitate ale cetajenilor romani, pentru

abrogd art.48 alin.(4)

modificd art. 18 alin. (1) lit. k), art. 27 Iit.
b

introduce alin, (6_I) la art. 13, alin, (3) la
art. 21, alin. (3) la art. 34, art. 47_1

modificd art. 18 alin. (3), art. 19 alin. (2),
art. 20, art. 27 alin. (1} Iit. d);
introduce art, 7_1, alin. (2_I) la art. 11;
abrogd art. 18 alin. (1) lit. 1)

modificarea Crdonantei Guvernulul nr. 84/2001 privind
infiinjarea, organizarea gi functionarea serviciiior publice
comunitare de eviden{d a persoanslor, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului nr, 41/2003
privind dobandirea si schimbarea pe cale administrativa a
numelor persoanelor fizice

9 rectificare M. Of. nr. 542/4 aug. 2009 rectificd art. 7_1

RECTIFICARE

10 modificari prin L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011

Lege pentru punerea in aplicare a Legi nr, 287/2009 privind
Codul civil

modificd, la data de 1 oct. 2011, art. 26
alin. (1), art. 29

(v. D.L.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Cf. nr, 283/17 apr. 2014)

M. Of. nr. 719/12 oct. 2011

Ordonantid de urgenta privind eviden{a, domiciliul, resedinia §i
actele de identitate ale cet&tenilor roméani

11 republicare cu
renumerolare

O.U.G. nr. B2/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonan{d de urgenta pentru modificarea §i completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetétenilor romani, precum si actele de reziden{d
ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

M. Of. air. 442/19 ful, 2013

12 modificari prin modifica art. 2 alin. (I) 5i (2), art. 3, art. 6,
tithul cap. 11, art. 7, art. 9, art. 10 alin. (2),
art. 11, art. 12, art. 13, art. 14, art. 13, art.
16, art. 17, art. 19, art. 20, art. 24 alin. (1),
art, 28, art, 29, art, 31, art, 32 alin. (2)
partea introductiva, art. 33, art. 41 alin.
(2), art. 43 lita) - ¢}, art. 44, art. 48, art.
50;

introduce alin. (4) laart. 2, art. 17 _1, art.
17 2, alin. (4) la art. 27;

aprobatd cu medificari i L. nr. 235/2013
completari prin
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L. nr. 235/2013 M. OF, nr. 442119 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgenta a Guvernului
nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind evidenfa persoanelor, actele de identitate
ate cetdtenilor romani, precum si actele de rezidenta ale
cetéienilor statelor membre ale Uniunii Europene i Spafiului
Economic European rezidenti in Romaénia

13 fhodificari prin

.0.U.G. nr, 33/2016 M. Of. nr. 488/30 iun. 2016

Ordonania de urgenia pentru modificarea §i completarea unor
acie normative privind actele de stare civila gi actele de
identitate ale cetatenilor romani

aprobatd cu modificari si L. nr. 14/2018 M. Of. nr. 50/18 ian. 2018
completér prin

14 modificari prin

L. nr. 14/2018 M. Of. nr. 50/18 fan. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 33/2016 pentru modificarea st completarea unor acte
normative privind actele de stare civild gi actele de identitate
ale cetatenilor romani

15 completat prin

L. nr. 162/2020 M. Of. nr. 688/4 aug. 2020

Lege pentru modificarea gi completarea unor acte normative
care cuprind dispozifii privind evidenja persoanelor gi actele
de identitate ale cetatenilor roméani

16 modificari prin

modificd art. 7 alin. (2), art. 11 alin. (3} lir.
¢} sig) art. 11 alin. (6) lir. b), art. 12 alin.
(2), art. 13 alin. (3), art. 15 alin. (2), art. 15
alin. (3} lit. a), art. 16 alin. (2} lit. b), art.
17 alin. (1), art. 17 alin. (2) lit. f), art. 17
alin. (4), art. 17 alin. (5} lit. ¢), art. 17_1
alin. (1), art. 17 1 alin. (2) 5i (3), art. 17 2
alin. (2), (4) §i (3), art. 17_2 alin, (6), art.
19alin. (1) lit. b), are. 20 alin. (1) lit. d),
art. 32 alin. (2) partea introductiva, art. 33;

introduce lit. f) la art. 9 alin. (4), alin.

(2_1)laart 13, alin. (3_1) la art. 13, alin. ;
(3 laart 16, alin. (1_1)- (1_3) laart. 17, i
lit. e} laart. 17 alin. (5), alin. (5_1) la art,

i7,alin. (1 Dlaart. 17 1, alin. (5_1)la

art. 17 2

modificd art. 20 alin. (2), art. 22-alin. (2),
art. 34 alin. (1); i
introduce alin. (4) la art. 22

modificd art. 34 alin, (1);
introduce alin. (1_1) la art. 34

modificd art. 9 alin. (4) lit. ¢), art. 12 alin. ;
(3), art. 13 alin. (3) 5i (3_1), art. 14 alin.
(2) Iit. a) 5i b), art. 14 alin. (4), art. 16 alin.
(2) §i (3), art. 17 alin. (1), art. 17 alin. (2)
partea introductivd, art. 17 alin. (3) - (5),
art. 17 _1alin (1}, (1_1D 5i(2), are. 17 2
alin. (4), art. 19 alin. (1) lit. k), art. 20 alin.
(1} lir. a) si d), art. 20 alin. (2) i art. 33;
introduce art, 12_I gi alin. (4) la art. 16;
abrogd art. 13 alin. (2_1), art. 17 alin.
(1_1)-(1_3)siart. I7 alin. (5_1)

La data infrarii in vigoare a prezentei legi, prevederile din cuprinsul actelor normative referitoare [a cartea de

alegator se abroga.
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