EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii 5 ani au fost intocmite peste 40 de dosare penale pentru transfer ilegal de
deseuri, iar cditeva sute de transporturi an primit interdictie de intrare pe teritoriul Roméniei,
ca rezultat al ctorva mii de inspectii efectuate de citre comisarii Girzii Nationale de Mediu,
Intr-o tari in care mor peste 20.000 de oameni pe an din cauza poludrii, costurile semnificativ
scizute pentru tratarea §i valorificarea deseurilor in Roméinia fac ca noi si devenim o
destinatie din ce in ce mai atractivd pentru marii producitori de deseuri la nivel global,
existdnd un numir in crestere de expedieri ilegale de deseuri.

De altfel, in urma numeroaselor discutii pe care le-am purtat cu procurorul Teodor
Nifd, specializat in infractioni de mediu, avand o vastd experienfi in acest domeniu, am
constatat existenta unor formalitéti reduse la minimum privind controlul transporturilor de
deseuri la punctele de trecere a frontierei, precum si alte multe aspecte care fac imposibila
punerea in aplicare a unor norme de mediu.

Concluzia specialigtilor este una simpla: lipsa investitiilor in echipamente de scanare si
detectie din punctele de trecere a frontierei gestionate de Politia de Frontierd Romén3, fac din
Romania o tintd predilectd a acestor tipuri de infractiuni. De asemenea, un punct nevralgic il
reprezintd nivelul limitat de control al autoritiitilor mediu in punctele de trecere a frontierei,
din cauza efectivului redus de personal specializat pentru asigurarea permanentei.

Avand in vedere atributiile previzute de lege pentru Garda Nationald de Medin,
considerdm ci activititile de prevenire si combatere a criminalitifii de mediu din Romania,
precum §i de prevenire §i combatere a criminalita{ii transfrontaliere care afecteazi mediul,
trebuie si fie sustinute de un cadru legislativ coerent, care sa asigure prerogativele necesare
unei activitigi eficiente si concludente. Lucru care nu se intdmpla in acest moment...

De exemplu, prin clasificarea deseurilor drept bunuri second-hand, acestea nu mai
cad sub incidenta reglementirilor internationale privind deseurile si pot fi introduse in tara si
comercializate fard probleme. Cele mai intilnite sunt deseurile electronice §i piesele vzate
provenite de la autoturisme care sunt adesea prezentate ca fiind bunuri second-hand si,
ulterior, introduse in circuitul comercial sau reciclate ca bunuri in acest regim.

Tocmai din acest motiv, solicitim Guvernului, prin aceasti inifiativd, si emiti o
hotdrdre prin care si limiteze numirmul punctelor de trecere a granifei pentru deseuri si
produsele susceptibile de a fi deseuri. Totodatd, la propunerea comisarilor Gérzii de Mediu,
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nomenclatorul produselor susceptibile a fi degeuri. Astfel, vom incepe si avem un control
real asupra fluxului acestor tipuri de deseurd, lucru care nu se intdmpla in acest moment...

Garda Nationald de Mediu, atét prin intermediul refelei IMPEL cét si prin intermediul
retelei Envi CrimeNet, dar si prin canalele Interpol/Europol, asigurd un dialog eficient cn
institutiile omolog europene in privinta schimbului de informatii relevante, atét pe palierul de
preventie, cit si pe palierul de Iuare a masurilor adecvate si reparatorii in toate spetele cu
aspect de posibile infractiuni de mediu, in special trafic ilegal de deseuri.

In ultimii 3 ani, Romania a inceput s4 acorde importanti riscurilor reale ce pot apirea
in urma nerespectirii normelor de mediu, fiind adoptate o serie de acte normative importante,
cum ar fi Legea nr. 56/2018 privind cooperarea autorititilor publice romine cu Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii sau chiar recenta
Ordonantd de Urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor.

Cu toate acestea, Romdnia a fost incurajati si elaboreze si alte misuri legislative
suplimentare precum $i instrumente adecvate pentru o luptd mai eficace fmpotriva
criminalitdtii de mediu, acestea incluzind acordarea unor competente sporite in cercetarea
aspectelor referitoare la criminalitatea In domeniul mediului, cresterea capacititii Garzii
Nationale de Mediu, astfel incit partea de cercetare sau verificare a unor aspecte penale aflate
de facto in responsabilitatea Garzii Nationale de Mediu sa fie la un nivel la fel de ridicat cu al
celor din celelalte state membre.

Prin aceasta propunere ne dorim sé creim cadrul normativ prin care statul Romén si
nu mai permitd introducerea degeurilor amestecate, de mai multe tipuri, nesortate sau care
contin impuritéti intr-o proportie mai mare de maxim 1% si fara si se prezinte documente de
provenientd. Acest lucru se intdmpli foarte des in practicé, asa cum ne-au mérturisit comisarii
de mediu, care pind acum au fost lipsiti de legislatia care si opreasci acest fenomen.

Totodati, trebuui si-i obligdm pe cei care aduc degeuri in tara s detind, in stare de
functionare in parametri normali, o instalatie de valorificare autorizatd cu care s valorifice
obligatoriu intreaga cantitate de degeuri. Momentan, nici acest Iucru nu se intampld, iar
deseurile care nu sunt folosite in scopul pentru care au fost aduse in fard sunt aruncate pe
campuri sau arse.

In acest moment, Garda Nationald de Mediu nu este prezenti in toate punctele de
trecere a frontierei de stat, cum este Directia Generala a Vamilor si Polifia de Frontiera si nici
nu existi cadrul legal in baza cdrnia comisarii de mediu si-§i desfigoare activitatea dupa orele
de program. Totodatd, pand in ziua de azi, comisarilor Gérzii Nationale de Mediu nu Ii s-a
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mediului din oficiu, in baza propriilor observatii, ci doar in urma unor solicitiri oficiale.
Acesta este un alt aspect pe care dorim si il rezolvéim prin adoptarea acestei inifiative.

De asemenea, lipsa unei baze de date operationale comune in care si existe date de Ia
Auwtoritatea Nationald pentru Protectia Mediului, Inspectoratul General al Politiei Roméne,
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd 5i Agentia Nafionald pentru Administrare
Fiscald fac ca activitatea Garzii Nationale de Mediu si fie ponderati sau chiar blocati de
insusi statul pe care are misiunea si il protejeze.

Din cauza discrepantei foarte mari intre profiturile realizate prin incilcarea legii si
cuantumul amenzilor primite, de multe ori, activitatea comisarilor de medin nu este luati in
serios de citre operatorii economici. Tocmai din aceste motive, considerdim necesard
implementarea unor masuri care sd descurajeze astfel de comportamente. De aceea, am
propus confiscarea veniturilor efectuate in perioada de timp in care societatea comercialid a
functionat fard detinerea antorizatiilor de mediu necesare.

in concluzie, existd in acest moment, un numdr efectiv de 450 de comisari la nivelul
Gérzii Nationale de Mediu, personal care trebuie sd acopere toati paleta legislativa referitoare
la protectia mediului (aproximativ 70 de legi si hotariri de Guvern), avind in supraveghere
aproximativ 80.000 agenfi economici cu impact asupra mediului. Dacd adaugh la aceste
aspecte §i lipsa aproape totald a echipamentelor de specialitate, consideram ci trebuie si
actiondm imediat, din punct de vedere legislativ, pentrm a le acorda tot sprijinul de care au
nevoie si nu-l primesc, in pofida solicitdrilor repetate venite din partea Garzii Nationale de
Mediu.

Legat de instituirea unor puncte unice de trecere a frontierei dedicate transferurilor de
deseuri, trebuie sd precizez faptul cd art. 55 din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, privind transferurile de degeuri care prevede faptul
ci “statele membre pot desemna anumite birouri vamale de intrare si de iesire din Comunitate
pentru transferurile de deseuri care intra si/sau pardsesc Comunitatea. In cazul in care statele
membre decid si desemneze astfel de birouri vamale, nu se va permite nici unui transfer de
deseuri si foloseasci orice alte puncte de trecere a frontierei dintr-un stat membmn, pentru
intrarea sau iesirea din Comunitate.”

Astfel, considerdm ci este necesard elaborarea i adoptarea unei metodologii privind
desemnarea cdte unui singur punct de intrarefiegire deseuri periculoase/nepericuloase in/din
Comunitate pentru Serbia, Ucraina, Republica Moldova si inclusiv un singur port la Marea
Neagra — Constan{a Sud Agigea. fmpreuni cu comisarii Garzii §i procurorii specializati pe
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granitei care si fie folosite pentru traficul cu deseuri. O sciidere de la 77 1a 15 astfel de puncte
vamale va reprezenta un balon de oxigen urias pentru efectivele atat de risfirate ale
comisarilor Garzii de Mediu.

Pentru celelalte rute de intrare a deseurilor in Roménia, dinspre trile membre UE-
Ungaria i Bulgaria, (adicd toate punctele de control trecere frontierd intre Roménia si
Ungaria/Bulgaria) este necesard o abordare similard, in misura in care este asiguratd
respectarea principiilor europene privind libera circulatie a persoanelor respectiv marfurilor,
»marfuri” care includ uneori si deseurile periculoase/nepericuloase. De multe ori, aceste
deseuri fiind disimulate in mérfuri Second Hand, sau sub-produse/materii prime, etc., ducind
in fapt, la un trafic mascat de degeuri spre Romaénia, care se afld in numeroase proceduri de
infringement pe palierul de protectie a mediului.

In acest moment, numarul mic de comisari de mediu si lipsa echipamentelor pentru
cele 77 de puncie de trecere a frontierei fac imposibild desfasurarea unor controale de
specialitate la frontierd, resursa umani fiind de multe ori indisponibild la solicitirile Polifiet
de Frontier3 sau a autoritdfilor vamale.

Considerim necesard aceasti masurd in contextul reconfiguririi fluxurilor de degeurt
indeosebi din cauza renuntirii Chinei (inci din 2018) la a achizitiona anumite tipuri de
deseuri (aproximativ 24 de tipuri si categorii de deseuri) si implicit, ciutarea de citre
generatorii/producitorii  de deseuri  europeni (UK, Italia, Germania, Austria,
Franta,Spania,Grecia) dar si din afara spatiului enropean (Australia, Israel, Canada, Mexic), a
unor alte piete de valorificare.

in cele din urma, trebuie sa precizez faptul ca aspectele ce {in de economie §i mediu
sunt subsecvente notiunii de securitate comund si numai Impreund cu palierul de securitate
sociald formeazi paradigma dezvoltirii durabile in sine. Fard o abordare integratd a acestor
trei aspecte, economic, social §i de mediu, lupta impotriva criminalitétii transfrontaliere de

mediu va suferi un blocaj accentuat i continuu,

Inifiator,

Bola Bogdan Alexandn, deputat

Kocsis - Cristea Alexandru, deputat




Tabel cu semnaturi de sustinere a propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului

Nr Nume Prenume Girup Semnatura
parlamentar 4

Bola Bogdan Alexandru neafiliat
Kocsis-Cristea Alexandru neafiliat
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