EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunerea legislativd — Lege pentru modificarea §i completarea Legii societatilor or. 31/1990
2. Motivul Emiterii Actului Normativ

In prezent, Legea societitilor nr. 31/1990 reglementeazi pentru societitile pe actiuni din Roménia,
dous feluri de actiuni: ordinare §i preferentiale, Conform aceleuiasi act normativ, definitorii de actiuni
ordinare au un numir de voturi egal cu actiunile definute, iar detindtorii acfiunilor preferentiale beneficiaza
conform art. 95 de niste drepturi suplimentare, firi a avea insi atagate §i un drept de vot. insi, pentru
societitile de tip inchis, Legea 31/1990 nu permite §i detinerea unei clase de acfiuni care si aibi atasate mai
multe drepuri de vot per actiune.

Astfel, pentru a simplifica implementarea unei tranzactii de venture capital in Roménia este
necesard o modificare 2 Legii nr. 31/1990 privind societitile, pentru 2 da mai multa flexibilitate in a emite
clase diferite de actiuni, inclusiv pentru momentul in care se ajunge la runde mai mari (moment in care,
pand In prezent, s-a recurs la mutarea entititii care controleazi afacerea intr-o alti jurisdictie, ceeacenu e
ideal din perspectiva Roméniei ca tari care vrea si promoveze industria de IT).

ins# desi aceastd modificare este necesari in ceea ce priveste societtile pe actiuni, realitatea este
c3 majoritatea startup-urilor opteaza ca forma de organizare pentru infiintarea unei societi{i cu rispundere
limitat# §i nu a upei societiti pe acfiuni. Diferenta la infiintare a celor doui este majori in ceea ce privegte
capitalul social ce trebuie investit, astfel incit societdtile ce sunt la inceput de drum aleg s3 investeasca in
societdfi cu raispundere limitatd. Pentru a stimula investitiile §i in ceea ce priveste societitile cu rispundere
limitat3, considerdm c& se impune {i impértirea partilor sociale in doud clase diferite, respectiv parti sociale
ordinare (cu puterile detinute in prezent) si par{i sociale executive (care pe langa drepturile aferente partilor
sociale ordinare, ar putea avea mai multe voturi atagate, in functie de prevederile actului constitutiv)

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

| fn ceea ce priveste societitile pe actiuni:

Conform art. 101 din Legea societitilor, (1) Orice actiune platitd di dreptul la un vot in adunarea
generald, dacd prin actul constitutiv nu s-a previzut altfel.

(2) Actul constitutiv poate limita numdrul voturilor aparfindnd acfionarilor care poseda mai mult
de o actiune.

(3) Exercifiul dreptului de vot este suspendat pentru acfionarii care nu sunt la curent cu
varsdmintele ajunse la scadenyd.

Mai departe, conform art. 120 din aceeasi lege, ,,actionarii exercitd dreptul lor de vot in ddunarea
generald proportional cu numdrul aciunilor pe care le posedd, cu excepfia previzutd la art. 101 alin. (2)".
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fn ceca ce priveste art. 101 din Legea societitilor, considerim c alin. (2) este o detaliere a primului
alineat, prin care ni se indicd in ce sens se poate prevedea altfel prin actul constitutiv. Astfel, se oferd doar
posibilitatea de a fi restréns numirul de voturi pentru actionarii care detin mai mult de o actiune.

Singura exceptie care permite definerea unui tip de actiuni cu vot plural este situatia societitilor
admise la tranzactionare, a ciror reglementare se regéseste in Legea nr. 24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare §i operatiuni de piafi.

Astfel, neexistind o reglementare expresi, in prezent nu este permisd societdtilor de tip inchis
emisiunea de clase de actiuni cu vot plural.

In ceea ce priveste societitile admise la tranzactionare, prin Legea emitentilor de instrumente
financiare i operatiuni de piatd, valorile mobiliare cu vot multiplu sunt definite la art. 2 alin. (1) lit. 51, ca
fiind ,,valori mobiliare incluse intr-o categorie separald si distinctd §i care conferd, fiecare, mai mult de
un vor”.

in ceea ce priveste societiifile cu riispundere limitati:

Astfel cum am precizat, in conformitate cu prevederile actuale, conform art. 11 din Legea 31/1990,
capitalul social al unei societdti cu rdspundere limitatd se divide in parti sociale egale, iar in conformitate
cu art. 193 al aceluiagi act normativ, fiecare parte sociala dé dreptul la un vot.

2.2. Schimbiiri Preconizate

Actiunile cu vot plural sau multiplu sunt acele actiuni care confera titularului mai multe voturi decét
numirul de actiuni, saw, altfel spus, o actiune di dreptul nu la un vot, ci 1a mai multe voturi. Invers, acfiunile
cu vot fractionat sau limitat sunt acele actiuni care conferd titularului mai pufine voturi decdt numirul de
actiuni, sau, altfel spus, o actiune di dreptul la o fracfiune de vot.

Pentru ca aceste actiuni cu vot plural si poats avea aplicabilitate in practica ar trebui si existe o
reglementare expresZ prin care si fie permisd emiterea unei clase distincte de actiuni prin completarea Legii
Societatilor.

Propunerea pe care o inaintim este in sensnl completirii Legii societatilor pentru a fi prevazuti in
mod expres emiterea unei clase distincte de actiuni, respectiv acfiuni executive care si ofere actionarului
drepturi de vot constind in mai multe voturi pe actiune, Numérul de voturi atagat actiunilor din aceasti
clas3 va fi stabilit prin actul constitutiv al societatii.

Avind in vedere faptul cd majoritatea startup-urilor, atat din IT, cit §i din alte domenii, aleg forma
de organizare a societiitii cu rspundere limitatd, considerim ca este necesara §i impartirea partilor sociale
in dous clase distincte de pérti sociale.

Practic, in plus fatd de reglementarea actuais, am oferi posibilitatea asociatilor de a stabili la
infiintare prin actul constitutiv daca doresc s3 aibi si o categorie de parti sociale care si aibd atagat un drept
de vot multiplu, care le-ar putea oferi o pondere mai mare a votului in adunarea generald a asociatilor.

Asadar, prin modificarea aduséd se oferd posibilitatea asociatilor de a opta pentru a adauga o
categorie suplimentard de pirti sociale, fird a impune insé o obligativitate In acest sens.

3. Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Proiectul de lege are impact asupra societitilor pe actiuni si societitilor cu rispundere limitata
unde actionarii sau asociatii opteaza s3 emit3 mai multe clase de actiuni, respectiv clase de pirti sociale.




Astfel actionarii sau asociafii ar oferi posibilitatea ca unor actiuni/pér{i sociale sa le fie asociat un

drept de vot multiplu.

Acesta ar fi un prim pas pentrtt implementarea unei tranzactii de venture capital in Roménia. Cu
titlu de exemply, in SUA investifiile sunt realizate prin emiterea unor clase diferite de actiuni pentru fiecare
rund in parte, fiecare clasi de actiuni avénd atagate drepturi speciale pentru investitori.

4. Impactul Financiar asupra Bugetului General — fard impact

5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei in Vigoare

fn urma modificirilor legislative, Legea societitilor nr. 31/1990 ar suferi urmitoarele

schimbiri:
Forma in vigoare Forma propusi
Art, 7 Art.7

Actul constitutiv al societfifii in nume colectiv, in
comanditi simpli sau cu raspundere limitati va
cuprinde:

a) datele de identificare a asociatilor; la societatea
in comanditi simpld se vor arfta si asociatii
comanditati;

b) forma, denumirea si sediul social;

c) obiectul de activitate al societdtii, cu precizarea
domeniului §i a activitatii principale;

d) capitalul social, cu mentionarea aportului
fiecarui asociat, in numerar sau in natur3, valoarea
aportului in naturd §i modul evaluiri. La
societdfile cu rispundere limitatd se vor preciza
numirl gi valoarea nominald a pértilor sociale,
precum si numarul pértilor sociale atribuite fiecirui
asociat pentru aportul siu;

e) asociatii care reprezintd si administreazd
societatea sau administratorii neasociati, datele lor
de identificare, puterile ce li s-au conferit si daci ei
urmeazi si le exercite Impreuna sau separat;

Actul constitutiv al societitii in pume colectiv, in
comanditi simpli sau cu rispundere limitati va
cuprinde:

a) datele de identificare a asociatilor; la societatea
in comanditd simpli se vor arita gi asociatii
comanditati;

b) forma, denumirea gi sediul social,

c) obiectul de activitate al societatii, cu precizarea
domeniului si a activititii principale;

d) capitalul social, cu mentionarea aportului
fieclimi asociat, In numerar sau in naturs, valoarea
aportului in mnaturd §i modul evalufirii. La
societitile cu raspundere limitatd se vor preciza
numérul §i valoarea nominald a pirtilor sociale,
precum si numérul partilor sociale atribuite fiecdrui
asociat pentru aportul sau;

d") daci sunt mai multe categorii de pérti sociale,
numirul, valoarea nominald i drepturile conferite
fiecdrei categorii de pérti sociale;

e) asociafii care reprezintd i administreazd
societatea sau administratorii neasociati, datele lor




¢') in cazul societatilor cu rispundere limitatd, dacé
sunt numiti cenzori sau auditor financiar, datele de
identificare ale primilor cenzori, respectiv ale
primului anditor financiar;

f) partea fiecirui asociat la beneficii §i la pierderi;

g) sediile secundare - sucursale, agentii,
reprezentante sau alte asemenea unitdfi fard
personalitate juridicd -, atunci cind se infiinteazd o
datd cu societatea, sau conditiile pentru infiintarea
lor ulterioari, daci se are In vedere o atare

infiintare;
h) durata societatii;

i) modul de dizolvare si de lichidare a societitii.

de identificare, puterile ce li s-au conferit §i daci ei
urmeaz3 si le exercite impreund san separat;

e') in cazul societatilor cu raspundere limitatd, daci
sunt numiti cenzori sau auditor financiar, datele de
identificare ale primilor cenzori, respectiv ale
primului auditor financiar;

f) partea fiecrui asociat la beneficii si la pierderi;

g) sediile secundare - sucursale, agentii,
reprezentante sau alte asemenea unitdti fara
personalitate juridicd -, atunci cind se infiinteazi o
dat3 cu societatea, sau condifiile pentru infiintarea
lor ulterioari, daci se are in vedere o atare
infiintare;

h) durata societatii;

1) modul de dizolvare i de lichidare a societatii.

Art, 11

(1) Capitalul social al unei societiii cu rispundere
limitata se divide in parii sociale egale.

(2) Piértile sociale nu pot fi reprezentate prin titluri
negociabile.

Art. 11

(1) Capitalul social al unei societdti cu rispundere
limitati se divide in pirti sociale egale.

(1Y) Se pot emite totugi in condifiile actului
constifutiv categorii de p&rti sociale egale care insi
conferd titularilor drepturi diferite, potrivit
dispozitiilor alin. (1%)

(1%) Se pot emite par{i sociale executive ce conferd
titularului:

a) drept de vot multiplu constind in mai multe
voturi pe parte sociald, In conformitate cu
prevederile actului constitutiv;

b) drepturile recunoscute asociatilor cu parti
sociale ordinare, inclusiv dreptul de a participa ia
adunarea generald.

(1%) Pargile sociale executive si parile sociale
ordinare vor putea fi convertite dintr-o categorie in
cealalti prin hotirire a adunirii generale a
asociafilor, luatd In conditiile art. 192.

(2) Pirtile sociale nu pot fi reprezentate prin titluri
negociabile.




Art, 94 (1) Actiunile trebuie si fie de o egald
valoare; ele acorda proprietarilor drepturi egale.

(2) Se pot emite totusi in conditiile actului
constitutiv categorii de actiuni care confera
titularilor drepturi diferite, potrivit dispozitiilor art.
95 5i 96.

Art, 94 (1) Actiunile trebuie s@ fie de o egald
valoare; ele acorda proprietarilor drepturi egale.

(2) Se pot emite totusi in conditiile actului
constitutiv categorii de acfiuni care conferd
titularilor drepturi diferite, potrivit dispozitiilor art.
95, 96 5i 97.

Art. 95 (5) Actiunile preferenfiale §i actiunile
ordinare vor putea fi convertite dintr-o categorie in
cealalti prin hotirdre a adundrii generale
extraordinare a actionarilor, luaté in conditiile art.
115.

Art, 95 (5) Actiunile preferenfiale, acfiunile
executive §i actiunile ordinare vor putea fi
convertite dintr-o categorie in cealaltd prin hotirdre
a adunirii generale extraordinare a acfionarilor,
Iuatd in conditiile art. 115.

Art. 97 (1) Se pot emite acfiuni executive ce
conferi titnlamlui:

a} drept de vot multiplu constind in mai multe
voturi pe actiune, in conformitate cu prevederile
actului constitutiv;

b) drepturile recunoscute actionarilor cu actiuni
ordinare, inclusiv dreptul de a participa la adunarea
generali.

Art. 101 (1) Orice actiune platitd di dreptul la un
vot in adunarea generald, daca prin actul constitutiv
nu s-a previzut altfel.

(2) Actul constitutiv poate limita numirul voturilor
apartinind acfionarilor care posedi mai mult de o
actiune.

(3) Exercifiul dreptului de vot este suspendat
pentrit actionarii care nu sunt la curent cu
vérsamintele ajunse la scadentd.

Art. 101 (1) Orice actiune plétitd di dreptul la un
vot in adunarea generali, dacd prin actul constitutiv
nu s-a previzut aitfel.

| (2) Actul constitutiv poate limita numérul voturilor

apartinind actionarilor care posedd mai mult de o
actiune.

(2Y) Actul constitutiv poate stabili un numér mai
mare de voturi per actiune apartindnd actionarilor
care detin actiuni executive.

(3) Exercitiul dreptului de vot este suspendat
pentru actionarii care nu sunt la curent cu
virsdmintele ajunse la scadenti.

Art. 120 Actionarii exercitd dreptul Ior de vot in
adunarea generald, proporfional cu numirul
actiunilor pe care le poseds, cu excepfia previzuti
la art. 101 alin. (2).

Art, 120 Acfionarii exercitd dreptul lor de vot in
adunarea generald, proportional cu numdrul
actiunilor pe care le poseda, cu exceptiile prevazute
la art. 101 alin. (2) si (21).




Art. 193
(1) Fiecare parte sociald di dreptul 1a un vot.

{2) Un asociat nu poate exercita dreptul sau de vot
in deliberiirile adundrilor asociatilor referitoare la
aporturile sale in naturd sau la actele juridice
incheiate Intre ele si societate.

(3) Daci adunarea legal constituitd nu poate lua o
hotiirdre valabila din cauza neintrunirii majoritéfii
cerute, adunarea convocati din nou poate decide
asupra ordinii de zi, oricare ar fi numi#rul de
asociafi si partea din capitalul social reprezentatd
de asociafii prezenti.

Art, 193

(1) Fiecare parte sociald di dreptul la un vot, daci
prin actul constitutiv nu s-a prevazut altfel.

(1*) Actul constitutiv poate stabili un numér mai
mare de voturi per parte sociald aparfinind
asociatilor care defin pirfi sociale executive.

(2) Un asociat nu poate exercita dreptul siu de vot
in deliberdrile adunzrilor asociatilor referitoare la
aporturile sale in naturd sau la actele juridice
incheiate intre ele si societate.

(3) Daca adunarea legal constituitd nu poate lua o
hotirire valabild din cauza neintrunirii majoritatii
cerute, adunarea convocati din nou poate decide
asupra ordinii de zi, oricare ar fi numirnil de
asociati i partea din capitalul social reprezentati
de asociatii prezent.

6. Consultirile Efectuate in Vederea Elaboririi Proiectului de Lege

intr-o primé etapé, au fost inifiate 5i desfisurate consultéri cu mediul de afaceri din Iagi. In ceea ce priveste
forma actuald a proiectului de lege aceasta cuprinde feedback-ul primit in urma consultirii Asociatiei
Patronale pentru Industria de Software si Servicii §i cel oferit de citre reprezentantii Fundatiei Romanian

Business Leaders,

in numele initiatorilor:
Monica-Elena Berescu — Deputat USR PLUS

. Oana Toin — Deputat USR PLUS
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Citre; Biroul Permanent al Senatulul

De la: Viorel Baltaretu, Deputat Cluj

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa
Data: 19.01.2022

Stimate decamne/Stimati domni,
Subsemnatul, Viorel Baltiaretu, deputat USR, Tmi exprim intentia de a deveni co-initiator al
Propunerii legisiative pentru modificarea si completarea Legii societatilor nr.31/1990

privind societatile comerciale, avand nr. de Tnregistrare la Senat — B563/2021.

Rog aprobarea solicitérii astfel cum a fost formulata.

Va mulfumesc,
Viorel Baltéretu
Deputat USR Clyj






