Expunere de motive

Proiect de Lege
Privind decontarea de ciitre stat a unor tehnici de reproducere nmans asistatd medical

Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea sitnatiei actuale

Infertilitatea este definit3 gi recunoscutd de Organizatia Mondiald a Sénatafii drept o afectiune
medicald caracterizatd prin lipsa obtinerii unei sarcini dupd 12 Iuni de incerciri de a concepe si
care, fird investigatii sau tratament, impiedicd persoanele sd devind périnfi. Se estimeaza ci una
din sase persoane din intreaga lume se confrunti cu o forma de infertilitate in timpul vietii
reproductive.

Numai in UE, infertilitatea afecteazi aproximativ 25 milioane de cetifeni. La nivelul Roméniei,
rata generald de fertilitate comunicati de INS pentru anul 2018 a fost de 39,6 copii néscufi vii la
1000 de femei aflate la véarsti fertild, In timp ce anul 2019 a adus un declin al acestor numere,
coeficientul fiind de 38,1 copii niscuti vii la 1000 de femei aflate 1a varsti fertila.

Conform statisticilor oficiale comunicate de INS, in anul 2018, sporul natural in Roméinia a fost
negativ, in valoare de -50.880 persoane. In anul 2019, diferenta dintre naster si decese a fost si
mai mare, fiind in valoare de -57.244 persoane. Rata de natalitate, de asemenea, a scézut in anul
2019 la 203.109 copii néscuti, faja de anul 2018 cind s-au inregistrat 214.614 copii niscuti.

In mod evident, tendinta doveditd de statistici este una de descrestere a ratei natalititii, o
amplificare a sporului natural negativ §i o scidere a ratei de fertilitate. In acest sens, statl are
obligatia de a actiona in mod proactiv §i de a stimula natalitatea prin masuri dovedite stiintific ca
au rezultate, precum tehnicile de reproducere umani asistatd medical.

In Roménia exists, pe hartie, un Subprogram Nafional de Fertilizare in Vitro. Acest Subrogram
are aceeasi reglementare Incd din anul 2017, prevederile fiind in mod constant prorogate prin
diverse ordine de ministru. fn prezent, Ordinul nr. 978/2019 al Ministrului S&n#titii prorogi acest
subprogram pani la finalul lunii in care se implinesc 60 de zile de la data intrérii in vigoare a legii
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bugetului de stat pe anul 2022. Cu toate acestea, alocirile bugetare din 2020 si 2021 au fost aproape
inexistente.

2, Schimbadri preconizate

Acest proiect de lege 1si propune includerea tratamentelor si procedurilor specifice reproducerii
umane asistate medical (inseminare artificiald §i fertilizare in vitro) in categoria serviciilor
decontate din Fondul National Unic de Asiguriri Sociale de Sinitate, garantandu-se astfel accesul
tuturor pacientilor asigurati care suferé de infertilitate s@ beneficieze de aceste servicii specifice,

in januarie 2020, Ministrul Sanititii de la acea vreme afirma: Subprogramul MS a fost subfinantat.
Practic costul mediu alocat pe pacient este mult mai mic decdt este nevoie. Aceasta subfinantare
cronicd a programelor de sdndtate §i a tot ce inseamnd medicing in Romdnia ne-a adus Ia situatia
in care suntem — un sistem sanitar care este pe rogu in toate sectoarele. Serviciul de reproducere
asistata trebuie finantat integral. Asa se practica. [...] Declinul demografic al tarii este major,
este ingrijorator. Avem o problemad reald de infertilitate a cuplurilor si trebuie sd iesim din aceasti
situatie.

Aceasti declaratie nu a produs efecte in practic3, aspect care rezulti din faptul cd in prezent acest
subprogram este inaplicabil. Mai mult, procedura descrisi de subprogram limiteazd drastic
numarul de beneficiari, in timp ce birocratia aferentd inscrierii in acest subprogram descurajeazi
in mod vadit cuplurile infertile s@ beneficieze de asistenfa medicali de care au nevoie.

Se impune asifel ca aceste proceduri sé fie decontate direct din Fondul National Unic de Asiguriri
Sociale de S#nitate.

Initiativa urmireste si asigure accesul la aceste servicii medicale pentru:

» Cuoplurile declarate medical ca fiind infertile, precum si pentru femeile infertile singure,
indiferent dacd au sau nu copii obtinuti pe cale naturald sau asistatd medical,;

e Beneficiarii trebuie si aiba calitatea de asigurat in conformitate cu prevederile art. 222 din
Legea 95/2006, cu cel putin 12 luni Inainte de data efectuirii primei proceduri medicale
decontate;

e Cuplul sau femeia sigurd infertild, dupd caz, si aibi o indicatie terapeutici pentru
efectuarea unei proceduri de reproducere umani asistati medical,

e Avénd In vedere posibila evolutie a legislatiei in domeniu, ne sunt obligate cuplurile si fie
un cuplu autolog, fiind permisd reproducere umand asistatd medical §i cu celule
reproductive donate, daci legislafia roména va permite asta in viitor.




In acelasi timp, initiativa elimind arbitrariul in selectarea unitafilor sanitare eligibile, stabilind cd
sunt eligibile in primul an de aplicare doar unititile medicale, publice sau private care au acreditare
in domeniul tehnicilor de reproducere umani asistatd medical.

in cel de-al doilea an de aplicare a legii, sunt eligibile pentru oferirea de servicii medicale de
reproducere asistatd medical decontate din Fondul national unic de asigurdri sociale de sénitate
doar acele unitdfi sanitare, publice sau private, acreditate in domeniul tehnicilor de reproducere
umani asistatdi medical care pentru anul precedent fac dovada ci cel pufin 30% din totalul
procedurilor medicale de reproducere nmani asistatd medical decontate din Fondul national unic
de asigurari sociale de sinitate s-au finalizat cu obfinerea unei sarcini constatate biochimic.

Pentru a se asigura o coerenti legislativa, prezenta lege abrogi dispozifiile art. 248 alin. (1) lit. h)
din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sin#tatii,

3. Impact financiar
Impactul Bugetar preconizat este:
» Pentru procedura de inseminarea artificiald: 1.750 lei/procedurd * 10.000 proceduri anuale
= 17.500.000 lei
e Pentru procedura de fertilizare in vitro: 20.000 lei/procedurd * 10.000 proceduri anuale =
200.000.000 Iei

Aceasti previziune bugetard reprezintd o evaluare grosierd a costurilor asociate, in fapt acestea pot
fi mai reduse, Un cost de 217.500.000 lei este unul nesemnificativ prin raportare la beneficiile
sociale ale acestui program. Avénd in vedere prevederile Legii 500/2002, art.15, Guvernul are
obligatia elaboririi figei financiare pentru proiectele de acte normative.

Initiativa propune decontarea serviciilor medicale, incepind cu data de 1 ianuarie a anului urmitor
intrérii In vigoare a prezentei legi, pentru a crearea premizele bugetirii acest program.

Fati de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativi privind decontarea de ciitre stat a
unor tehnici de reproducere umand asistati medical pe care o supunem Parlamentului spre
adoptare.
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Senatul Romaniei

Catre Biroul Permanent al Senatului,

Subsemnatul, Emanuel-Dumitru UNGUREANU, deputat USR in
circumscriptia nr 10 Buzau, prin prezenta adresa va rog sa luati act de
faptul ca doresc sa fiu coinitiator al proiectului legislativ inregistrat la
Senat cu nr B34/2022 Privind decontarea de cdtre stat a unor
tehnici de reproducere umana asistatd medical.

Data 07.02.2022 Semnatura’

Grupul parlamentar USR .






