EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor mésuri de sprijin si asistenti umanitara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1.Descrierea
situatiei
actuale

La data de 27 februarie 2022 Guvernul Roméniei a adoptat
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.15/2022 privind acordarea
de sprijin si asistentd umanitard de cétre statul roméan cetétenilor
striini sau apatrizilor aflati In situatii deosebite, provenifi din
zona conflictului armat din Ucraina, act normativ cu impact
asupra situatiei cetdtenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina. Prin
acest act normativ s-a creat cadrul juridic necesar acordirii de
sprijin si asistentd umanitard de cétre statul romin cetétenilor
strdini sau apatrizilor aflati in situafii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina n mod similar celui aplicat
solicitantilor de azil din perspectiva asigurérii hranei, asistentei
medicale, articolelor de imbricaminte si igiena.

La data de 04 martie 2022 a fost adoptatd Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strimutate
din Ucraina in fntelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si
avand drept efect introducerea unei protectii temporare. Prin
aceastd decizie s-a constatat existenta unui aflux masiv in Uniune
de persoane strémutate care au fost nevoite s pardseasci Ucraina
ca urmare a unui conflict armat.

Avénd in vedere ci situatia in care se afl3 beneficiarii Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/382 este similar cu cea a celor care
nu solicitd o form# de protectie potrivit Legii nr.122/2006 pnvmd
azilul in Roménia (in privinta cirora Ordonanta de ur
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Guvernului a instituit anumite mdsuri de sprijin §i asistentd
umanitard de cétre statul romén), este necesar ca toate aceste
persoane sd fie gestionate in sistem integrat. S-a constatat cd
neaplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.15/2022 si beneficiarilor Deciziei va conduce la aparitia unor
dificultdti in sprijinirea acestor persoane. In contextul aplicirii
Deciziei, sunt necesare modificari inclusiv la nivelul legislatiei
primare.

in baza acestui mecanism minorii neinsotiti care fug din calea
razboiului li se va acorda protectie temporard pe teritoriul
Roméniei gi acces la sistemul de educatie de stat in aceleasi
conditii ca gi cetdtenii Uniunii Europene, iar adultii beneficiaz3
de protectie temporari la sistemul de educatie general, in temeiul
prevederilor art. 14 din Directiva 2001/55/CE.

Avand in vedere faptul ca in Romania, dreptul la invatiturd este
asigurat prin invatimantul general obligatoriu, prin Invitdmantul
liceal si prin cel profesional, prin invafamantul superior, precum
si prin alte forme de instructie si de perfectionare si reprezintd un
drept fundamental statuat de prevederile art. 32 din Constitutia
Romaéniel, republicati si pentru cd nu avem in prezent un cadru
legal apt sid asigure acordarea dreptului de educatie in aceasti
situatie speciald pentru minorii elevi gi pentru studentii proveniti
din Ucraina, se impun modificdrile i completdrile necesare
pentru acordarea dreptului la educa’;ie gi pentru acestia,

S-a constatat necesitatea asigurdrii cadrului legal pentru

decontarea cheltuielilor M&za:e,&amre—a&rsfenta-f

‘medicald si psihologicd §i1 crearea conditiilor de invi{iméant

pentru elevii unitétilor de invatimant militar refugiati din Ucraina
in Romania.

Avind in vedere evoluiia evenimentelor din Ucraina, s-a
considerat oportund dispunerea misurilor necesare pentru
asigurarea unor conditii adecvate si au fost stabilite demersuri in
vederea asigurérii de sprijin i asistentd umanitard pentru anumite
categorii de cetiteni striini sau apatrizi aflati in situatii deosebite
proveniti din Ucraina. In considerarea riscului la care sunt expusi
copii care provin din Ucraina si situatia de vulnerabilitate in care
acestia se afld este necesard instituirea unui mecanism de
protectie speciald pentru protejarea interesul superior al copilului.
Solutia are in vedere inclusiv conditia minorilor cetdteni striini,




neinsotiti de parinti sau de un reprezentant legal si care provin din
zona conflictului armat si intrd in Roménia. Este necesard de
asemenea identificarea unor solutii pentru a facilita accesul
cetitenilor ucraineni pe piata muncii din Roménia, prin crearea
cadrului necesar pentru ca acegtia si-si poatd asigura o sursd de
venit din munca prestati, fapt care va avea ca efect o mai buna
integrare a acestora in perioada In care sunt nevoifi sd riméni pe
teritoriul Roméniei si va conduce la o degrevare a bugetului de
stat care, in contextul in care cetdfenii ucraineni nu au surse
proprii de venit, trebuie s& suporte costul intrefinerii acestora.
Este necesar sd se asigure conditiile necesare integririi sociale a
cetatenilor Ucrainei care au intrat pe teritoriul Roméniei, inclusiv
prin identificarea si aplicarea unor noi solutii, care si
flexibilizeze procedurile administrative referitoare la prelungirea
dreptului de gedere si de munci pe teritoriul Roméniei, avind in
vedere inclusiv faptul c#, dat fiind contextul in care acestia sunt
nevoiti si pardseascd teritoriul Ucrainei, nu au posibilitatea
solicitarii de vizd de la misiunile diplomatice ale Romaéniei in
Ucraina gi nu detin asupra lor diplomele de studii/certificatele de
calificare Intr-o anumitd profesie.

De asemenea, situatia actuali a generat necesitatea reglementrii,
ca utilitdti de prima necesitate, si transportul cettenilor stréini
sau apatrizi care provin din zona conflictului armat din Ucraina,
constatdnd in faptul c§, In situatia de risc si vulnerabilitate se afla
in special anumite categorii de persoane respectiv batrani, femeti
si copii, care dupd infrarea pe teritoriul Romaniei vizeazi de
reguld, deplasarea ciétre alte localit#fi sau deplasarea citre alte
puncte de frontierd sau citre tarile de origine. Intrucat, fluxurile
mari de persoane intrate impun asigurarea unor capacitafi
suplimentare de transport cétre zonele de cazare sau imbarcare,
iar persoanele vizate se afld de cele mai multe ori in
imposibilitatea financiard de suportare a costurilor aferente.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022 privind
acordarea de sprijin si asisten{d umanitard de c#tre statul roman
cetdtenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, pentru cetétenii
straini sau apatrizi aflati in situatii deosebite a fost reglementati
acordarea unor masuri de sprijin si asisten{d umanitard, mésuri
referitoare la capacititile de rispuns la situatiile din teren, astfel
incit statul romén sd poati oferi imediat asisten{d medicala
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necesard peniru cetffenii striini sau apatrizi aflafi in situatii
deosebite, proveniti din Ucraina.

De asemenea, s-a reglementat dreptul acestor persoane aflate in
situatii deosebite care provin din zona conflictului armat din
Ucraina §i intrd in Romania si care nu solicitd o formé de protectie
potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romaimnia, cun
modificirile si completarile ulterioare, de a beneficia de aceleasi
servicii medicale ca asiguratii roméni, fira plata contributiei de
asigurdri sociale de s#ndtate, precum §i de medicamentele,
materialele sanitare, dispozitivele medicale si serviciile cuprinse
in programele nationale de sinitate. In contextul pandemiei de
Covid19 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022 s-a
asigurat baza legald pentru intrarea pe teritoriul Roméniel a
cetdtenilor strdini sau apatrizi aflafi in situatii deosebite care
provin din zona conflictului armat din Ucraina si intréd iIn Romania
si care nu soliciti o form3 de proteciie potrivit Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romaénia, férd obligatia de a completa
formularul digital in vederea intrdrii pe teritoriul Roméniei.
Necesitatea emiterii este justificati si de:

- intentia Guvernului Rominiei de sustinere a eforturilor de
implicare a mediului de afaceri in sprijinirea persoanelor afectate
de conflictul armat din Ucraina, prin acordarea in mod gratuit de
ajutoare cu caracter umanitar sub forma bunurilor si serviciilor,
prin reglementarea unor mésuri fiscale, avind ca scop incurajarea
efectudrii acestor demersuri,

- rolul UNICEF, aldturi de alte organizatii internationale care
sprijind Guvernului Romaéniei, autorititile locale, alte agentii
ONU si organizatii neguvernamentale nationale in monitorizarea
fluxurilor de refugiati din Ucraina, precum si in ajutorarea
acestora, situatie in care s-a evidentiat necesitatea adaptérii in
context a regimului fiscal in cazul donatiilor cétre aceste
organizatii,

- necesitatea unui regim fiscal specific, pentru a stimula din punct
de vedere fiscal donatiile efectuate de persoane juridice si fizice
In considerarea riscului la care sunt expuse persoanele adulte cu
dizabilitafi, care provin din Ucraina i a situatiei de vulnerabilitate
in care se afld, este necesard instituirea unor interventii
specializate prin care si se asigure, la solicitarea acestora,
protectia speciala in centrele rezidentiale destinate persoanelor
adulte cu dizabilititi. Solutia are in vedere inclusiv situatia
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persoanelor adulte cu dizabilitdti care provin din serviciile
sociale, cetdteni striini, insotite sau neinsotite §i care provin din
zona conflictului armat si intrd Tn Roméania.

Este necesard de asemenea identificarea unor solutii pentru a
facilita accesul cetdtenilor ucraineni pe piata muncii din
Roménia, prin crearea cadrului necesar pentru ca acestia sa-i
poatd asigura o sursid de venit din munca prestati, fapt care va
avea ca efect o mai buni integrare a acestora in perioada in care
sunt nevoiti si rdmand pe teritoriul Romaniei si va conduce 12 o
degrevare a bugetului de stat care, in contextul in care cetifenii
ucraineni nu au surse proprii de venit, trebuie s suporte costul
intrefinerii acestora.

Astfel, este necesar sd se asigure conditiile necesare integrérii
sociale a cetitenilor Ucrainei care au intrat pe teritoriul Roméaniei,
inclusiv prin identificarea si aplicarea unor noi solutii, care si
flexibilizeze procedurile administrative referitoare la prelungirea
dreptului de sedere si de munca pe teritoriul Roméniei, avind in
vedere inclusiv faptul c&, dat fiind contextul in care acestia sunt
nevoiti si pardseascd teritoriul Ucrainei, nu au posibilitatea
solicitdrii de vizd de la misiunile diplomatice ale Roméniei in
Ucraina si nu detin asupra lor diplomele de studii/certificatele de
calificare intr-o anumité profesie. Totodat3, trebuie finut cont de
faptul cd foarte multi cetdteni ucrainieni, care au intrat pe
teritoriul Roménia, din cauza conflictului armat din Ucraina, nu
au putut/nu au avut posibilitatea si ia cu ei documentele care
probeazi calificdrile si/sau competentele profesionale dobandite
in acest stat, care ar da posibilitatea, In conditii normale, s fie
solicitate pentru iIncadrarea In munci la un angajator din
Roménia. in acest context este imperios necesari adoptarea unor
masuri urgente §i exceptionale de simplificare a modului de
solicitare si acordare a méasurilor de sprijin In vederea integrarii
sociale a cetdtenilor Ucrainei care au gisit adipost pe teritoriul
Roméniei.

In prezent, nu exista un cadrul legal specific pentru situatiile in
care persoanele juridice, persoanele fizice, cu exceptia
institufiilor si autoritdtilor publice, indiferent de forma de
finan{are si de subordonare a acestora, intentioneaza sa doneze
sume pentru persoanele afectate de conflictul armat din Ucraina.
Potrivit regulilor fiscale in vigoare donatiile cu caracter umanitar




nu sunt cheltuieli deductibile. Pentru a stimula din punct de
vedere fiscal donatiile este necesar un regim fiscal specific.

in domeniunl impozitului pe profit/impozitului pe veniturile
microintreprinderilor, potrivit prevederilor actuale ale art. 25
alin. (3) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completérile ulterioare, anumite tipuri de
cheltuieli efectuate de contribuabili, In special, in relatia cu
proprii salariati, sunt considerate din punct de vedere fiscal
cheltuieli sociale cirora li se asociazid un tratament limitat de
deductibilitate Ia calculul rezuitatului fiscal, in limita unei cote de
pdnd la 5% aplicatd asupra valorii cheltuielilor cu salariile
personalului, potrivit Codului muncii. Intrd sub incidenta acestei
limite, de exemplu: ajutoarele pentru situatii speciale, cadourile,
inclusiv tichetele cadou, oferite salariatilor gi copiilor minori ai
acestora, serviciile de s#nitate acordate in cazul bolilor
profesionale si al accidentelor de' munci, tichetele culturale si
tichetele de cregd, alte cheltuieli cu caracter social efectuate in
baza contractului colectiv de munca sau a unui regulament intern.
In aceasts categorie de cheltuieli sociale, deductibile limitat la
calculul rezultatului fiscal, nu se regésesc, in prezent, cheltuielile
cu caracter umanitar, efectuate de contribubilii care se implici in
acordarea de ajutoare umanitare in contextul unor actiuni derulate
in acest scop.

In prezent, conform prevederilor art. 25 alin. (4) lit. i), art. 25 alin.
(4") si art. 56 alin. (1?) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile si
completérile ulterioare, pentru sciderea sumelor reprezentind
sponsorizdrl efectuate de contribuabili din impozitul pe
profit/impozitul pe veniturile microintreprinderilor, este necesari
indeplinirea unor conditii legale privitoare la incheierea unor
contracte intre beneficiari gi sponsori, Inscrierea beneficiarilor in
Registrul entitdtilor/unitdfilor de cult pentru care se acordd
deduceri fiscale, precum si a altor conditii previzute de Legea nr.
32/1994 privind sponsorizarea, republicatd, cu modificérile
ulterioare. in domeniul impozitului pe venit , in prezent, in
cazul In cazul persoanelor fizice care determini venitul net anual
in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, potrivit
prevederilor art.68 din Codul fiscal, nu sunt cheltuieli
deductibile:

- bunurile si serviciile acordate gratuit ca ajutoare umanitare;

- donatiile de orice fel.




In domeniul TVA, in prezent, acordarea de bunuri si prestarea
de servicii, In mod gratuit, In cadrul actiunilor de sponsorizare sau
de mecenat, in conditiile stabilite prin Normele metodologice de
aplicare a Titlului VII din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hot#rdrea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificirile gi completirile ulterioare, nu constituie operatiuni in
sfera TVA.

De asemenea, statutul juridic al Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii - UNICEF este stabilit de cadrul juridic aplicabil inire
UNICEF si Romaénia, potrivit Hotararii Guvernului nr. 295/1992
privind aprobarea Acordului-cadru de cooperare dintre Guvernul
Roméniei si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF),
precum s§i a intelegerii realizate prin schimbul de scrisori intre
Ministerul Afacerilor Externe si UNICEF.

Potrivit Acordului, Oficiul reprezintd "unitatea organizatorica
(unitdtile) din tara gazda, prin intermediul céreia UNICEF
coopereazi in realizarea de programe” (art. 1 lit. f). In baza
acordului Oficiului 1i este recunoscutd o anumitd capacitate
juridic&, cu scopul desfisurdrii in bune conditii a activitifilor
pentru care a fost infiintat. Oficiul beneficiazd de privilegiile si
imunitatile stipulate In Acord, precum si de cele previzute in
Conventia asupra privilegiilor i imunitdfilor Natiunilor Unite,
adoptatd de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 13 februarie
1946, la care Acordul face referire, fiind o institutie
‘interguvernamentald specializatd in cadrul ONU. Luénd in
considerare dificultifile de incadrare a acestel organizatii
internationale In cadrul persoanelor juridice beneficiare previzute
de Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea este necesard
clarificarea regimului fiscal al donatiilor efectuate de
contribuabilii platitori de impozit pe profit si de impozitul pe
veniturile microintreprinderilor citre aceasté organizatie.
Totodatd, ludnd in considerare cd in Roménia isi desfdsoard
activitatea si alte organizafii internationale, potrivit regulilor
generale ale dreptului international sau a prevederilor unor
acorduri speciale la care Roménia este parte, propunem ca
regimul fiscal si fie aplicabil si pentru aceste organizatii. Potrivit
reglementdrilor in vigoare contribuabili care efectueazi
sponsorizari si/sau acte de mecenat sau acordd burse private, au
obligatia de a depune o declaratie informativa privind beneficiarii
acestfora.




Pentru ca statul romén si poatd oferi in mod eficient asistentd si
educatie pentru cetétenii stréini sau apatrizi proveniti din Ucraina,
in baza unor reglementdri uniforme care s instituie norme
referitoare la asigurarea finantdrii actiunilor de gestionare a
crizelor si de reactie rapidd, in perioada imediat urmétoare,
apreciind ci reglementarea acestei situatii este posibild doar pe
calea unei interventii normative urgente, intrucdt aspectele vizate
constituie o stare de fapt obiectivi, cuantificabild, extraordinari,
independents de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul
public si a cirei reglementare nu poate fi amanati, se impune
adoptarea in procedurd de urgentd a actului normativ care si
permité aplicarea masurilor identificate.

Avind in vedere necesitatea intensificérii eforturilor in vederea
executdrii misiunilor din competenta institutiei in contextul
afluxului de persoane provenind din Ucraina, este necesari
crearea unor mecanisme care s permitd Ministerului Afacerilor
Interne reducerea deficitului de personal (acutizat constant
incepdnd cu anul 2010) pentru structurile implicate In asigurarea
ordinii i sigurantei publice si In gestionarea situatiilor de urgenta.
fn concret, in prezent, afluxul masiv de persoane deplasate din
zona de conflict armat din Ucraina, conduce la cresterea
semnificativa a volumului activitatilor specifice din domeniul de
competentd al Ministerului Afacerilor Interne gestionat prin
intermediul  Inspectoratului  General pentru  Imigréri,
Inspectoratului  General pentru Situatii de  Urgentd,
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd si Inspectoratul
General al Politiei Roméne.

Astfel, s-a constatat necesitatea credrii instrumentelor juridice
care si permitd Ministerului Afacerilor Interne rechemarea in
activitate/reincadrarea cadrelor militar/politistilor, precum si
angajare de personal pentru cresterea capacitétii institutionale si
prevenirea unei posibile vulnerabilititi a modului de interventie a
structurilor implicate In gestionarea fluxului masiv de persoane,
acest mecanism asigurand atragerea de resursd umana calificatd
deja in domeniile operationale.

Totodatd, pentru garantarea unui grad de securitate adecvat
pentru cetiteni, prin mentinerea climatului de ordine si siguranti
publicd, precum gi pentru asigurarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale persoanelor respective, interventia urmeazi a




permite reducerea rapidd a deficitului de personal in domeniile
deficitare.

2.Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022
privind acordarea de sprijin $i asisten{d umanitard de cétre statul
roméAn cetdtenilor striini sau apatrizilor aflati In situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina si se stabilesc
unele misuri de sprijin si asistentd umanitard dupa cum urmeaza:
1. modificarea a art. 1 alin. (1) a literelor d) §i e) astfel incét
cetdfenii striini sau apatrizii aflati in situatii deosebite care provin
din zona conflictului armat din Ucraina si intrd in Roménia si care
nu solicitd o forma de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind
azilul in Roménia, cu modificérile si completérile ulterioare, sa
beneficieze, In cadrul taberelor temporare de cazare si asistenta
umanitard sau 1n alte locatii de cazare stabilite de comitetele
judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgentd, de
asigurarea dreptului de a primi gratuit asisten{i medicald si
tratament corespunzitor pentru situatii de urgentd, care 1i pun
viata in pericol iminent, prin sistemul national de asistenta
medicald de urgenta si de prim ajutor calificat si de dreptul de a
fi inclusi in programele nationale de sanitate publica.

2. se completeazi de asemenea la art. 1, alin.(1), pentru ca
acestia s beneficieze de transport, in conditiile stabilite prin
hotdrdre a guvernului, la propunerea Ministerului Afacerilor
Interne §i Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii.

3. introducerea la articolul 1, alineatul (1'), a beneficiarilor
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4
martie 2022 de constatare a existenfei unui aflux masiv de
persoane strdmutate din Ucraina in ingelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE gi avdnd drept efect introducerea unei
protectii temporare intrucit situatia in care se afld aceste persoane
este similard cu cea a celor care nu solicitd o forma de protectie
potrivit Legii nr.122/2006 privind azilul in Romaénia, iar toate
aceste persoane trebuie gestionate in sistem integrat.

4. se clarifica situatiile in care se pot afla persoanele care
provin din zona conflictului armat din Ucraina si care au
nevoie de asistenti medicali si tratament corespunzitor

pentru situatii de urgenti, care le pun viata In pericol iminent,
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ajutor calificat, prin utilizarea unor termeni de specialitate
consacrati in domeniul domeniul s&natatii, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 95/2006 privind reforma n domeniul s#natatii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pentru asigurarea unui regim juridic nediscriminatoriu intre
persoanele care intrd sub incidenfa Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 15/2022 si cele care, in urma solicitérii unei forme
de protectie, intrd sub incidenfa Legii nr. 122/2006, cu
modificdrile si completérile ulterioare, se reglementeazi in mod
unitar faptul c3 toti cetétenii strini si apatrizii care provin din zona
conflictului armat din Ucraina beneficiazd de pachetul de servicii
de bazi previzut in contractul-cadru privind conditiile acordarii
asistentei medicale, medicamentelor si dispozitivelor medicale in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate si in normele
de aplicare ale acestuia, precum §i de medicamentele, materialele
sanitare, dispozitivele medicale §i serviciile medicale cuprinse in
programele nationale de s&nétate curative, ca si asiguratii romdni,
fard plata contribufiei de asiguriri sociale de sénétate, a
contributiei personale pentru medicamentele acordate in
tratamentul ambulatoriu i cu scutire de la coplata.

Totodatd, se reglementeazi faptul cd aceste servicii medicale in
asistent? medicald ambulatorie de specialitate pentru
specialitdtile clinice cuprinse in pachetul de servicii de bazi se
acordd fard a fi necesard prezentarea biletului de trimitere, care
este formular cu regim special utilizat in sistemul de asigurari
sociale de sa@natate.

Avind In vedere specificul acordfirii asistentei medicale in
sistemul de asigurdri sociale de s#nitate Roménia, pentru a
asigura o corectd evidenti a asisten{ei medicale acordate, precum
si o bund gestiune financiard a fondurilor alocate cu aceastd
destinatie, prin proiectul de act normativ se reglementeazi
aspecte practice privind modalitifile de inregistrare, raportare si
decontare a serviciilor medicale acordate persoanelor aflate in
situafii deosebite care provin din zona conflictului armat din
Ucraina, precum si documentele de decontare necesare in aceste
cazuri In relatia cu casele de asiguridri de sénitate, pentru o
implementare imediati a reglementérilor.

De asemenea, se reglementeazi modalitatea de regularizare
anuala a contributiilor datorate pentru contractele cost -volum

precum si modalitatea de stabilire a depasirii valorii anuale a




bugetului de referin{d pentru contractele cost-volum-rezultat,
avand in vedere faptul c&, cetatenii striini sau apatrizii aflafi in
situatii deosebite care provin din zona conflictului armat din
Ucraina vor beneficia de pachetul de servicii de baza prevazut in
contractui-cadru privind conditiile acorddrii asistenfei medicale,
medicamentelor si dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de
asiguriri sociale de sénétate si in normele de aplicare ale
acestuia, precum §i de medicamentele, materialele sanitare,
dispozitivele medicale §i serviciile medicale cuprinse in
programele nationale de s#dndtate curative, inclusiv de
medicamente ce fac, la data prezentei, obiectul contractelor cost-
volum/cost-volum-rezultat ceea ce va conduce la o crestere a
numirului efectiv de pacienti tratati fatd de numérul pacientilor
eligibili estimaii de cédtre Comisiile de specialitate ale
Ministerului Santa{ii pe indicatie/arie terapeuticd pe baza datelor
nationale epidemiologice si/sau de morbiditate sau, cind acestea
nu existd, estimarea se va realiza In baza datelor epidemiologice
internationale din surse publice extrapolate la nivelul Roméaniei.
In ceea ce priveste cheltuielile generate de misurile de acordare
a asisteniei medicale 1n aceste cazuri, inclusiv pentru contributia
personald pentru medicamentele acordate in tratamentul
ambulatoriu, se reglementeazd faptul cé acestea se asigurd de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului S&nat#tii prin transferuri
catre bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanitate, avand In vedere destinatia acestuia previzutd de Legea
or. 95/2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare. De asemenea, se asigura cadrul legal pentru acordarea
serviciilor medicale si a altor bunuri previzute in programele
nationale de sindtate public finantate din bugetul Ministerului
Sanatitii pentru cetdfenii striini sau apatrizii aflai In situatii
deosebite care provin din zona conflictului armat din Ucraina gi
intrd Tn Roménia §i care nu solicitdi o formd de protectie
potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romaénia, cu
modificarile si completirile ulterioare.

S. Se asigura infrastructura administrativa si resursa umani
necesari, adecvat situatiei speciale, prim instituirea
posibilitatii ca Directiile Generale de Asistentd Social si
Protectia Copilului s poati angaja personal contractual fara
concurs in serviciile sociale destinate copiilor neinsotiti, in functie
de nevoile acestora, pe o duratd determinati, care nu poate fi mai
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mare de 3 ani”, Se reglementeazi statutul minorului neinsofit ca
fiind cetifeanul strdin sau apatridul sub varsta de 18 ani, care a
sosit pe teritorinl Roméniei neinsotit de nici unul dintre parintii sii
sau de un alt reprezentant legal ori care nu se géseste sub
supravegherea legald a unei alte persoane.

Pentru a asigura o interventie integrati a institutiilor
implicate pentru protectia drepturilor copiilor, la nivelul
fiecirui judet si dupd caz la nivelul fiecdrui sector al
municipiului Bucuresti se constituie Grupul Operativ pentru
Minorii Neinsotiti, fira personalitate juridicd, care are rolul
de a identifica rapid mésura cea mai adecvatd pentru protectia
minorului neinsotit. Coordonarea Grupului Operativ este asigurati
de un reprezentant cu funcfie de conducere din partea Directiei
Generale de Asistentd Social si Protectia Copilului §i in aplicarea
legislatiei nationale si internationale, procedura de cooperare intre
autoritati privind intrarea, inregistrarea, tranzitul, sederea, precum
si asigurarea protectiei drepturilor minorilor neinsofiti se aproba
prin ordin comun al ministrului familiei, tineretului si egalitatii de
sanse, al ministrului afacerilor interne, al ministrului educatiei
nationale si al ministrului s@ndtigii, in termen de 3 zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

6. In ceea ce priveste asigurarea dreptului la educatie, minorii
aflati in situatii deosebite care provin din zona conflictului
armat din Ucraina si intrati pe teritoriul Roméniei, inclusiv
cei care nu solicita protectie internationald conform Legii nr.
122/2006 privind azilul in Roménia, cu modificirile si
completirile ulterioare, ori cei care sunt beneficiari ai
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din
4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avind drept efect introducerea unei
protectii temporare, beneficiazd de urmitoarele drepturi in
domeniul educatiei:

a) dreptul la educatie In unititile de invitimant din Roménia
in aceleasi conditii si din aceleasi bugete cu anteprescolarii,
prescolarii si elevii romani,

b) dreptul la cazare gratuitd in internatele gcolare, alocatie de
hrand, dreptul la cazarmament, respectiv: rechizite,
imbricdminte, incil{iminte, manuale.
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Ministerul Educatiei, prin inspectoratele scolare, va asigura
resursa nmani pentru cuprinderea tuturor minorilor care fac
obiectul prezentei ordonante de urgentd in sistemul de
invitimint rominesc, indiferent de efectivele de elevi din
formatiuni de studiu/grupe/clase, prin asigurarea resursei umane
necesare desfagurdrii activitdtilor didactice. In situaia in care
resursa umand este insuficientd, prin derogare de la prevederile
art. 247, art. 248 , art. 254, art. 262, din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, activitatea
didactica gi activitatea de consiliere gcolard va putea fi realizata
de studentii din universitatile de stat/particulare din Roméania sau
de cadre didactice pensionare.

Procedura de inscriere a acestora ca audienfi la cursurile

unitafilor de invatdmant, va fi stabilitd prin ordin al ministrului

educatiei.

De asemenea, acestia vor beneficia de examinarea stirii de

sdndtate in unititile de invatdmant conform legislatiei in vigoare
si li se va elibera un document medical pentru inscrierea in
colectivitate. In situatia in care acestia nu sunt vaccinati, acestia
pot beneficia de schema de vaccinare conform Programuiui
national de vaccinare derulat de Ministernl Sanatdtii. Se mai
reglementeazi urmitoarele drepturi:

a) dreptul de a participa la activititile educative din cadrul
unitdfilor de Invafimant preuniversitar §i la activititile
extracurriculare din cadmul cercurilor constituite la nivelul
palatelor gi cluburilor copiilor. Participarea la activitafile
extracurriculare nu este conditionatd de calitatea de audient

b) dreptul de scolarizare in unitd{i complexe de asistentd

medicald, de tip spital, in conformitate cu prevederile legale,

pentru elevii care sunt nedeplasabili din cauza unei dizabilitéti,
respectiv pentru elevii care suferd de boli cronice sau care au
afectiuni pentru care sunt spitalizati pe o perioadi mai mare de

4 sdptamani;

c) dreptul de a beneficia facilititile pentru transport local in
comun, de suprafati, naval si subteran, precum si la transportul
intern auto, feroviar, naval si fluvial, pe tot parcursul anului
calendaristic similar cu elevii inmatriculati in unititile de
invatimant preuniversitar din Roménia;

d) dreptul de a beneficia de gratuitate pentru toate categoriile

de transport mentionate la lit.c), pentru elevii orfani, elevii cu
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cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care s-a stabilit
o misuri de protectie speciald, in conditiile legii, sau tuteld, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

e}  dreptul la alocarea unor alimente de baza tuturor copiilor
din Invdfiméantul primar si gimnazial acordate prin programele
sociale aflate in derulare.

Pentru o gestionare eficientd a procedurilor administrative de
cuprindere a minorilor in unitaile de invitimant preuniversitar,
in termen de 24 de ore de la infrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, la nivelul inspectoratelor scolare se va
constitui o comisie formatd din: inspectorul scolar general, 2
inspectori gcolari, 3 cadre didactice si un psiholog/consilier gcolar
pentru  coordonarea  activititii de = repartizare a
prescolarilor/elevilor la unitifile de Invdtamant in care pot
desfigura activititi educationale, precum si in institutiile in care
vor beneficia de asisten{d psihopedagogicd si consiliere.
Ministerul Educatiel va elabora procedura de organizare si
functionare a comisiei.

Comisia constituitd la nivelul inspectoratelor scolare
judetene/inspectoratului gcolar al municipiului Bucuresti va lua
deciziile privind repartizarea minorilor céire unitatea de
invatamant, in vederea asigurdrii dreptului la educatie, avand la
bazd situatia transmisd de Directiile Generale de Asistenta
Socialé si Protectia Copilului cu sprijinul Inspectoratului General
pentru Imigrari si va mentine legétura cu aceste directii generale
in vederea acorddrii suportului necesar asigurdrii dreptului la
educatie, protectie si asistentd sociala.

Se reglementeazi deasemenea si dreptul audientilor de a dobandi
calitatea de elev in Roménia dupé recunoasterea sau echivalarea
de citre inspectoratele gcolare judetene, Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti, respectiv de cétre minister a studiilor
urmate n strainétate si, dupa caz, dupi sustinerea examenelor de
diferenti stabilite In cadrul procedurii de echivalare, in
conformitate cu prevederile ordinului ministrului educatiei.

In vederea cuprinderii studentilor inmatriculati la institutii de
invitdmant superior din Ucraina in universititile roménesti, se
instituie exceptia de la prevederile alin. (5) al art.138 al Legii
nr.1/2011 a educatiei nationale cu modificérile si completérile
ulterioare, astfel incét, in cazuri temeinic justificate, Ministerul
Educatiei si poata aproba in anii universitari 2021-2022 si 2022-
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2023 universititilor/institutiilor de inva{imant superior un numar
suplimentar de locuri — in limita a 20% din capacitatea de
scolarizare stabilitd de Agentia Roméni pentru Asigurarea
Calitatii in Invitaimantul Superior pentru programul de studii
solicitat.

Pentru cazare in spatiile unititilor de Invitamant preuniversitar de
stat gi private i institutiilor de Invatimant universitar de stat si
private, se acordi cheltuieli de mas3 si cazare in limita a 50
lei/persoand/zi pentru cazare si 20 lei/persoand/zi pentru masd,
pe o perioadd de pand la 90 de zile,Pentru unitatile de inva{amant
preuniversitar de stat §i private si pentru institutiile de invatimant
universitar de stat §i private, sumele se asiguri de cétre
Inspectoratul General pentru Sifuatii de Urgentd. Mecanismul de
platd al sumelor se va stabili prin ordin comun al Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apéardrii Nationale si
Ministerului Educatiei.

7. In ceea ce priveste dreptul la munci si alte masuri de
protectie sociala, proiectul de act normativ reglementeazi:

a) posibilitatea persoanelor cu dizabilitafi insotite sau neinsotite,
care rdman In Romdnia, sd beneficieze, la cerere, de serviciile
sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati, prevazute la
art.51 alin.(3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, de tipul: locuinte
protejate, centre de pregiatire pentru viafd independent, centre de
abilitare §i reabilitare, centre de Ingrijire §i asistentd, centre |
respiro/criza.

b) posibilitatea persoanelor varstnice cu mobilitate reduss sau
aflate in situatie de dependenta, care provin din zona conflictului
armat din Ucraina si intrd in Romania, si beneficieze, la cerere,
de serviciile sociale in conformitate cu legislatia privind asistenta
sociald a persoanelor vérstnice.

c) de asemenea, pentru persoanele adulte cu dizabilititi care
provin de pe teritoriul Ucrainei §i care nu detin documente de
identitate valabile, se propune referirea in vederea initierii
procedurilor aplicabile in materia azilului, concomitent cu
preluarea lor, la cerere, de cétre directia generald de asistenta
sociald si protectia copilului In vederea acordarii serviciilor
rezidentiale.
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d)  Posibilitatea autorititilor administratiei publice locale si
angajeze asistenti sociali in cadrul serviciilor publice de asistenta
sociald de la nivel local si judetean si In cadrul serviciilor sociale
in care sunt beneficiari care provin din zona conflictului armat din
Ucraina s1 intrd in Romaénia, in functie de nevoile acestora, pentru
o durati determinate, dar nu mai mult de 3 ani.
e)  posibilitatea ca incadrarea in munci a cetétenilor Ucrainei
aflati pe teritoriul Roméniei urmare a conflictului armat din
Ucraina, sa poatd fi realizatit in baza declaratiei pe propria
rdspundere a acestora, datd angajatorului romén, cd indeplinesc
condifiile de pregitire profesionald si experien{d In activitate
necesare ocupdarii postului pe care urmeazi s fie incadrati in
muncé , §i nu au antecedente penale care si fie incompatibile cu
activitatea pe care o desfagoard sau urmeazi sd o desfagoare pe
teritoriul Romaniei.

f) posibilitatea incadréirii In munci a acestora faré necesitatea
obtinerii de la misiunile diplomatice ale Roméaniei in Ucraina, a
vizei de sedere in scop de munca.

8. Se stabilesc bugetele din care se asigura cheltuielile pentru
misurile din prezenta ordonanti de urgenti, dupid cum
urmeazi:

Cheltuielile ocazionate cu utilitdjile de primd necesitate
previzute la art. 1 alin. (1) lit. a) - ¢), precum si cele necesare
functionarii taberelor temporare de cazare si asistentd umanitari,
respectiv cele aferente asigurarii cazérii in alte locatii stabilite de
comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgentd se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul

Inspectoratului General pentru Situatii de Urgents, aprobat

potrivit legii.

Cheltuielile generate de masurile prevazute la art. 1 alin. (1) lit.

d) si e) se asiguri de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului

Séanatatii.

Cheltuielile generate de masurile previzute la art. 1 alin. (4),

inclusiv pentro contributia personald pentru medicamentele

acordate 1n tratamentul ambulatoriu, se asigurd de Ia bugetul de
stat prin bugetul Ministerului S#nititii prin transferuri citre
bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate.

Contravaloarea prescriptiei medicale, inclusiv a contributiei

personale pentru medicamentele acordate in tratamentul

ambulatoriu persoanelor previzute la art. 1 alin. (4) se deconteazi
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furnizorilor de medicamente care se afld in relatie contractuald cu
casele de asigurdri de séinitate in termen de 30 de zile de la data
depunerii facturilor insotite de documentele justificative.

La stabilirea depagsirii valorii anuale a bugetului de referintid
potrivit dispozitiilor art.12 alin.(17) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul s&natatii, cu modificérile gi
completirile ulterioare, nu se ia In calcul valoarea consumului de
medicamente aferent persoanelor previzute la art.1 alin. (4) care
au beneficiat de medicamente ce fac obiectul contractelor cost-
volum-rezultat i au Inregistrat rezultat medical.

La regularizarea anuald a contribufiei datorate, potrivit
dispozitiilor art.14 alin.(2) din Ordonania de urgenida a
Guvernului nr.77/2011 , cu modificdrile §i completérile
ulterioare, la stabilirea num&rului unic de pacienti eligibili efectiv
tratati pe parcursul deruldrii unui contract cost-volum nu se iau in
calcul persoanele previzute la art.1 alin. (4) care au beneficiat de
medicamente ce fac obiectul acestuia.

Pentru serviciile medicale, medicamentele si dispozitivele
medicale din pachetul de bazd, precum si medicamentele,
materialele sanitare, dispozitivele medicale si serviciile cuprinse
in programele nationale de sindtate curative, acordate
persoanelor prevazute la art. 1 alin. (4), sumele contractate cu
casele de asigurdri de sdnétate se suplimenteazi dupd incheierea
lunii in care au fost acordate, prin acte aditionale.

Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru finantarea cheltuielilor generate
de acordarea asistentei umanitare prevazute de prezenta
ordonantd de urgentd, precum si pentru finantarea cheltuielilor
aferente acorddrii protecfiei temporare conform Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022
de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate
din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si
avind drept efect introducerea unei proteciii temporare, la
solicitarea ordonatorilor principali de credite, prin hotirdre a
Guvernului pot fi asigurate sume din Fondul de rezervi bugetard
la dispozitia Guvernului.
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Cheltuielile generate de misurile previzute la art. 1 alin. (1) lit.
f), se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii”

Se autorizeazi Ministerul Finantelor sd introducd modificirile
corespunzitoare in volumul §i structura veniturilor si cheltuielilor
bugetului Fondului national unic de asiguréri sociale de sénatate
in vederea majordrii cu sumele transferate din bugetul
Ministerului Sénititii, conform art. 4 alin (3), la propunerea
Ministerului S&n#tatii.

9. Se propune crearea cadrului legal pentru asigurarea resursei
umane necesarid Ministerului Afacerilor Interne, adecvat situatiei
speciale, pentru gestionarea afluxului masiv de persoane. Astfel,
se instituie posibilitatea acoperirii necesarului de personal pani la
incetarea situatiei care genereaza un aflux masiv de persoane din
Ucraina, dar nu mai mult de 3 ani, dupi cum urmeaza:

0 MALI va putea rechema in activitate/reincadra, fira concurs,
pe duratd determinatd de un an, cadre militare/politisti care au
trecut In rezervd/le-au incetat raporturile de serviciu, cu acordul
acestora;

O MAI va putea angaja personal fard concurs, pentru
activititi specifice domeniilor migratie si azil, situatii de urgenta
si ordine §i sigurantd publicd, pentru o durati determinati, ce nu
poate depasi 90 de zile de la data incetéri conflictului armat din
Ucraina;

Pentru ca ordonatorii principali de credite cu atributii de gestiune
a situatiei rezultate ca urmare a conflictului armat din Ucraina s&
poate duce la indeplinire atributiile ce le revin, se reglementeazi,
prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (7) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si ale art. 23 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicats,
posibilitatea ca Guvernul s& aprobe in semestrul I, prin
memorandum, In situatii temeinic justificate, utilizarea totald sau
partiald a creditelor de angajament si creditelor bugetare refinute
in proportie de 10% pentru acestia.

De asemenea, prin derogare de la termenele gi limitele prevazute
la art. 47 alin. (8)- (10) din Legea nr. 500/2002, cu modificrile
si completarile ulterioare, de la data intririi In vigoare a prezentei
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ordonante de urgentd si pand la sfargitul exercifiului bugetar, se
autorizeazi ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat gi
Fondului naional unic de asiguréri sociale de sénétate, cérora le
revin atribufii de gestiune a situafiei rezultate ca urmare a
conflictului armat din Ucraina si aprobe virdri de credite de
angajament si credite bugetare, intre celelalte subdiviziuni ale
clasificatiei bugetare, din prevederile capitolului bugetar, de laun
capitol bugetar la altul, respectiv intre programe bugetare, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate.

10.in ceea ce priveste donatiile in bani: in scopul crearii
cadrului legal pentru incasarea sumelor reprezentand donatii de
la persoanele juridice, persoanele fizice, cu exceptia institutiilor
si autoritdtilor publice, indiferent de forma de finantare si de
subordonare a acestora prin prezentul act normativ se stabilesc o
serie de aspecte care vizeaza desemnarea institutiei publice,
respectiv Inspectoratul General pentru Situafii de Urgents, care
va gestiona sumele donate, modalitatile de incasare a acestora,
precum si alte aspecte cu implicatii in domeniul fiscal sau
bugetar.

Pentru donatiile in bani efectuate de persoanele juridice se
propune deducerea integrald din rezultatul fiscal In cazul
plétitorilor de impozit pe profit, respectiv scéderea integrald din
baza impozabild pentru platitorii de impozit pe venitul
microintreprinderilor.

De asemenea, prin derogare de la prevederile ast. 68 alin. (4) si
alin. (7) lit. e) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, in
cazul persoanelor fizice care determind venitul net anual in sistem
real, pe baza datelor din contabilitate,, se propune ca sumele
donate si fie deductibile pe baza documentelor care atestd
depunerea acestora In conturile prevdzute cu aceasti destinatie.
In domeniul impozitului pe profit/impozitului pe veniturile
microintreprinderilor, in scopul reducerii costurilor de
conformare pentru societitile care se implicd in acordarea de
ajutoare cu caracter umanitar persoanelor afectate de conflictul
armat din Ucraina, in contextul crizei umanitare, Se propune
simplificarea regulilor de deducere fiscald pentru cheltuielile
efectuate cu bunurile si serviciile, acordate cu titlu gratuit.
Intrucat se are in vedere ca aceste misuri fiscale propuse si nu
determine un impact bugetar suplimentar, sumele reprezentand
deducerile aferente urmeazi sd se incadreze in limitele fiscale




existente, in prezent, pentru cheltuielile sociale si cheltuielile cu
sponsorizarea. Propunerea stabileste reguli fiscale de deducere
din rezultatul fiscal sau din impozitul datorat, cu referire Ia
insumarea cheltuielilor cu caracter umanitar atit cu cheltuielile
sociale, cit si cu cheltuielile cu sponsorizarea, prevazute de
cadrul fiscal in vigoare $i aplicarea limitelor fiscale incidente, fard
modificarea acestora.

In domeniul impozitului pe venit, prin derogare de la prevederile
art. 68 alin. (4) si alin. (7) lit. e) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare, in cazul
persoanelor fizice care determind venitul net anual n sistem real,
pe baza datelor din contabilitate, se propune includerea in
categoria cheltuielilor deductibile limitat prevézute la art. 68 alin.
(5) lit. a) si lit. ¢) din Codul fiscal a bunurilor si serviciilor
acordate gratuit ca ajutoare umanitare, pentru persoanele afectate
de conflictul armat din Ucraina.

Astfel, In limitele previzute la art. 68 alin. (5) lit. a) si ¢) din
Legea nr.227/2015, cu modificérile si completérile ulterioare,
dupd caz, sunt incluse cheltuielile de sponsorizare, mecenat,
precum §i pentru acordarea de burse private, efectuate conform
legii, respectiv cheltuielile sociale, in limita sumei obfinute prin
aplicarea unei cote de panid la 5% asupra valorii anuale a
cheltuielilor efectuate cu salariile personalului, pentru destinatiile
prevazute la art. 25 alin. (3) lit. b) din titlul II, precum si
cheltuielile cu bunurile §i serviciile acordate gratuit ca ajutoare
umanitare in scopul reglementat prin proiectul de act normativ.
Bunurile si serviciile destinate persoanelor afectate de conflictul
armat din Ucraina sunt acordate/prestate in baza solicitérii
Departamentului pentru  Situagii de Urgentd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, fiind distribuite direct de citre
acesta sau prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale
care §i —au exprimat intentia, pe baza documentelor de predare-
primire a bunurilor/prestarea serviciilor. Méasurile au in vedere
sustinerea eforturilor de implicare activd a mediului de afaceri In
sprijinirea persoanelor afectate de conflictul armat din Ucraina,
precum si reducerea impactului bugetar al misurilor fiscale
propuse.

In domeniul TVA, avind in vedere scopul umanitar al
actiunilor derulate inclusiv de mediul de afaceri, se propune
introducerea cu celeritate a unor prevederi cu caracter
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temporar prin care si se reglementeze ca bunurile si serviciile
acordate gratuit in scop umanitar de cétre persoane
impozabile, persoanelor afectate de conflictul armat din Ucraina,
sd fie considerate bunuri si servicii acordate gratuit in cadrul
actiunilor de sponsorizare sau de mecenat conform art. 270 alin.
(8) 1it. ), respectiv art. 271 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 227/2015,
cu modificérile si completérile ulterioare. Masura urmeazi si fie
limitatd in timp, respectiv péné la 31 decembrie 2022, inclusiv,
de la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
Bunurile/serviciile sunt acordate/prestate in baza solicitarii
Departamentului pentru Situatii de Urgentd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, fiind distribuite direct de c#tre
acesta sau prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale
care si-au exprimat intentia, pe baza documentelor de predare-
primire a bunurilor/prestarea serviciilor.

Pentru bunurile/serviciile, inclusiv mijloace financiare,
acordate UNICEF, precum si altor organizatii internationale,
potrivit  regulilor generale ale dreptului internafional sau a
prevederilor unor acorduri speciale 1a care Romaénia este parte, de
cétre contribuabilii plétitori de impozit pe profit/impozitul pe
veniturile microintreprinderilor, Se propune instituirea unui regim
fiscal special.

Pentru cheltuielile privind bunurile si serviciile acordate UNICEF
precum s§i altor organizatii internationale care isi desfigoard
activitatea potrivit prevederilor unor acorduri speciale la care
Roménia este parte se propune deductibilitate in limitele
aplicabile in prezent cheltuielilor de sponsorizare, far§ a exista
obligatia inscrierii entitatilor beneficiare respective in Registrul
entitafilor/unitatilor de cult pentru care se acordd deduceri fiscale.
Se propun modificdri pentru a instituii obligafia de a depune
declaratia informativd privind beneficiarii acestora si pentru
bunurile §i acordate UNICEF precum gi altor organizatii
internationale.

De asemenea, se clarifica faptul ci drepturile de hrani, cazare,
asistenti medicald, asistentd medicald adecvatd pentru
beneficiarii protectiei temporare cu nevoi speciale, precum si alte
cheltuieli, pentru cetéfenii stréini sau apatrizi care provin din zona
conflictului armat din Ucraina sunt finantate, in situatia actuald,
potrivit Ordonantei de urgentd.a Guvernului nr.15/2022 si nu
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potrivit Legii nr.122/2006 privind azilul In Roménia (care
prevede finangarea exclusiv prin bugetul MAI).

Prin proiectu] de act normativ este clarificata situatia striinului a
cérui protectie temporard acordatd prin Decizia Consilinlui
Uniunii Europene Inceteazd, care, potrivit legii, determind
returnarea in tara de origine.

3.Alte
informatii
Sectfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul
Macroeconomiic

11. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

2.1. Impactul asupra
sarcinilor administrative
2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si

mijlocii

3.Jmpactul social

4.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
mediului

5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmétorilor 5
ani, dupd anul
curent
1 2 3 4 5 6 7
Impact previzionat | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026




(mil | (mil | (mil
fei) | lei) | lei)

(mil
lei)

(mil
lei)

1.Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul
asigurdrilor sociale
-contributii de
asigurari

2.Modificdri ale
cheltuielilor
bugetare din care:
a)bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri i servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri §i servicii
c)bugetul
asigurdrilor sociale
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
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acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea
scdderilor de
venituri

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificérilor Nu este cazul
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozifii.

11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

acest subiect

Proiectul de act normativ nu se referi la

Uniunii Europene acest subiect

3.Hotdrari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se referi la
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4. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente
5.Alte informatii Nu au fost identificate
Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  instituite  de
cercetare si alte organisme implicate
2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut lod
consultarea, precum si a modului in|
care activitatea acestor organizatii este]
legatid de obiectivul proiectului de act
normativ

3.Consultarile organizate cyj
autoritdfile administratiei  publice]
locale, in situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autoritdfi, 1in  condifiileAu fost consultate structurile asociative alej
Hotiardrii Guvernului nr. 521/2005autoritdtilor administratiei publice locale
privind procedura de consultare aprin adresa AMR nr217/01.03.2022
structurilor asociative ale autoritdfilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de  acte

normative
4.Consultirile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, inj

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
linterministeriale permanente




5.Informatii privind avi
a) Consiliul legislativ

c)Consiliul Economic §
d)Consiliul Concurente
e)Curtea de Conturi

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

zarea de catre: a) Proiectul de act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 222/2022.

b) Nu este cazul
ic) Nu este cazul
d) Nu este cazul
e} Nu este cazul

1 Social
i

6.Alte informatii

[Nu au fost identificate

siim

Activititi de informare publicd privind elaborarea

Sectiunea a 7-a

plementarea proiectulut de act normativ

1.Informarea societétii
necesitatea  elaboririi

normativ

civile cu privire la

proiectului de act

normativ, precum i
si securitatii

diversitati1 biologice

2.Informarea societétiilProiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
civile cu privire la
eventualul impact
asupra medinlui in
urma  implementarii
proiectului  de act

efectele asupra sanatatii

cetdteanului sau

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

extinderea competentei
existente

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administrative publice
centrale gi/sau locale-infiintarea sau

institutiilor

2.Alte informatii

\‘@\cizm &

2 (( __

. e A WNOLY
Nu au fost identificate KN D\




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgeni a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de sprijin si asistentd umanitard,

pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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